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INTRODUCTION

La commune de Messei se situe aux portes du pble urbain principal de la
communauté d’agglomération de Flers, entre coeur de bocage et pdle urbain, a 5 km au
sud-est de Flers, Messei se trouve sur I'axe de la route départementale 18, entre Flers et
La Ferté-Macé les deux pbles urbains de 'EPCI.

Flers Agglo, communauté d’agglomération, regroupe 42 communes pour 52 946
habitants (en 2021), au coeur du Bocage Flérien, a 'ouest du département de I'Orne.

Elle a intégré au 1* janvier 2017 la communauté de communes du bocage athisien, une
partie de la communauté de communes du pays de Briouze (Briouze, Sainte-Opportune,
Pointel, Le Ménil-de-Briouze et Le Grais), La Ferté-Macé, Lonlay-le-Tesson et Les Monts
d’Andaine.

Les dispositions en matiére d’urbanisme sont
variables sur le territoire en fonction des décisions
prises a I'échelon communal antérieurement a la
constitution de I'actuelle C.A.,

Le territoire de la C.A. est couvert par divers
documents d'urbanisme:

* un Plan Local d'Urbanisme Intercommunal sur les
14 communes de 'ancienne communauté
d’agglomération du pays de Flers

* des Plan Locaux d'Urbanisme sur sept communes et
communes déléguées

* des Cartes Communales sur huit communes et
communes déléguées

* les Vingt deux autres communes et communes
déléguées relevent du Reéglement National
d'Urbanisme.

Le conseil communautaire de Juin 2019 a prescrit la
préparation d’'un nouveau PLUi a I'échelle des 42
communes.
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ANTOIGNY

Le Plan Local d’'Urbanisme de Messei, approuvé le 21 février 2013., succéde a un
POS approuvé des 1980, et révisé trois fois avant ce PLU lui méme modifié a deux reprise

en 2015 et 2018.

Le PLU approuvé en 2013 fixait un objectif de 2000 habitants avec une

augmentation de 40 emplois, dans les 15 années suivantes (soit d’ici 2028). En 2025, la
démographie est plutét en baisse, c’est la tendance générale en Normandie, soit 1831
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habitants en 2021. Mais le nhombre d’emplois sur la zone est en augmentation de 458
emplois en 2010 a 514 en 2021.

Il faut relever aussi que le nombre de ménages , donc de résidences principales est en
constante augmentation depuis 1982 : 599 ménages en 1982, 837 ménages en 2021

Le nombre de logements est passé de 889 logements en 2010 a 931 en 2021 (source
INSEE). Il faut noter que le nombre de logements sociaux est de 23 sur la commune
(source : Flers Agglo), avec une forte demande (144 demandes au 17/02/25).

PLU en vigueur

. 1AU

S 7] 1AUa : secteur de petite taille qui doit faire 'objet d'un projet d’aménagement d'ensemble
B 2av
(] 2AUe : déstiné A I'acceuil d'activités économiques

Implantation des Zones du PLU modifiées

D’une superficie de 13,21 km? la commune de Messei est constituée d’'un bourg en
central et de hameaux répartis sur le reste du territoire. Le bourg se structure autour de
l'intersection de la RD 18 et de la RD 43. La voie ferrée Paris Granville coupe la
commune.

Il comprend une partie plus dense et traditionnelle de part et d’autre du boulevard du
Général de Gaulle.et des quartiers pavillonnaires développés autour du noyau historique.

La station d’épuration posséde une capacité de 2 500 équivalents habitant.

Préparation de I’enquéte

A la suite de la délibération du conseil communal de Messei du 19 juin 2025. La
communauté d’agglomération Flers-Agglo, compétente en matiére de planification,
souhaite faire évoluer le PLU de la commune de Messei. La délibération de prescription de
la procédure en date du 25 juin 2025 précise les objectifs de cette modification et prévoit
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I'organisation d’'une enquéte publique conformément aux prescriptions du code de
I'Urbanisme

La Mission Régionale d’Autorité Environnementale est consultée pour un examen au cas
par cas par courrier du 28 aodt , rendu favorablement le 16 octobre 2025.

La commission départementale de la préservation des espaces naturels agricoles et
forestiers (CDPDNAF) du 4 novembre 2025 émet un avis favorable

Le préfet de I'Orne accorde, en I'absence de schéma de cohérence territoriale, par arrété
du 19 novembre 2025 une dérogation a I'urbanisation limitée au titre des articles L. 142-4
et -5 du code de I'urbanisme

La présidente du Tribunal Administratif par décision du 30 décembre 2025 désigne
F.-dh Froget commissaire enquéteur

le dossier mis a disposition du public conformément aux dispositions réglementaires
comprend les piéces suivantes:

* le rapport de présentation
* un exemplaire du réglement écrit modifié
* laliste des emplacements réservés
* les Orientations d’'aménagement et de programmation (OAP)
* e plan de zonage : réglement graphique
* ['avis de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAE)
* Arrété préfectoral de dérogation en 'absence de SCOT
* les avis et la liste des personnes publiques associées consultées
o du Conseil departemental de I'Orne
o du préfet de 'Orne (direction départementale des territoires)
o de I'lnstitut National de I'Origine et de la qualité (INAO)
o de I'Unité départementale de 'architecture et du patrimoine
* la délibération du conseil municipal de Messei
* la délibération du conseil communautaire prescrivant 'enquéte publique
» [l'arréte du président de Flers Agglo, autorité organisatrice de I'enquéte
publique
* lavis d’enquéte publique diffusé dans la presse et par voie d’affiches

L'organisation de I'enquéte est finalisée le 15 janvier lors d’'une réunion au siege de

Flers Agglo en présence de M. DUMAINE, maire de Messei et vice président chargé de
'urbanisme
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Information du public

Mise a disposition du dossier et des registres d’enquéte

L'enquéte publique prescrite par I'arrété du président de Flers Agglo N° 26 A 425 du 02
février 2026 s’est déroulée du vendredi 27 février 2026 a 9 h 00 au lundi 30 mars 2026 a
17 h 30, soit durant une période consécutive de 32 jours.

Le dossier de présentation du projet sur support papier était disponibl aux heures
d’ouverture

de la mairie de MESSEI

= du Lundi au vendredi
8h30 — 12h30 et 13h30 — 17h30

du sieége de Flers Agglo 41 rue de la boule a FLERS

= du Lundi au vendredi
8h15 - 12h15 et 13h30 - 17h30

La consultation du dossier était également possible sur le site de Flers Agglo:
https://www.flers-agglo.fr/mon-quotidien/urbanisme/lactualite/

Découvrir

Ville de Flers  Flers Agglo  Mon quotidien  Mes démarches en ligne  Nos grands projets Q Recherche <> Nous contacter
Ville & Agglo

Accueil » Mon quotidien » Urbanisme » L'actualité du service urbanisme

L'actualité du service

urbanisme

Retrouvez, dans cette rubrique, les modificati et autres informati nant l'urbani sur le territoire de Flers Agglo.
Permis de construire portant sur la création d'un centre commercial & I'enseigne LECLERC - Synthése de la participation du public par voie 7
électronique

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal Habitat PLUI-H NV
Modification Simplifi€e n°3 du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal v

‘ Modification n°3 du Plan Local d'Urbanisme de Messei ~

Flers Agglo souhaite modifier le Plan Local d'Urbanisme de la commune de Messei. Le dossier sera soumis & enquéte publique du 27/02/2026 au
30/03/2026. Vous pouvez d'ors et déja prendre connaissance du dossier d'enquéte publique de la modification n°3 du PLU & l'adresse suivante :

Registre dématérialisé Modif 3 PLU Messei

6/21


https://www.flers-agglo.fr/mon-quotidien/urbanisme/lactualite/

enquéte : E 25000097/14

Deux registres d’enquéte étaient a disposition respectivement en mairie de Messei et au
siege de Flers Agglo cotés et paraphés par le commissaire enquéteur pendant toute la
durée de I'enquéte.

Un registre dématérialisé dédié a cette enquéte publique mis en place sur le site de la
société LEGALCOM registre demat.fr: publié le 13 février et a été ouvert du 27 a 09:00 au
30 mars 2026 a 17:30a I'adresse ci apres:

https://www.registredemat.fr/plumesseimodif3

Un poste informatique est aussi mis a la disposition du public dans les locaux de France
Service a Flers (Péle culturel Jean Chaudeurge, 9 rue du Collége).

'avis d’enquéte a été affiché en mairie de Messei et a Flers au sieége de la communauté
d’agglomération, et sur les sites concernés par ces modifications les 15 jours précédents
et durant 'enquéte

L'avis d’enquéte a été publié sur les annonces légales dans deux journaux locaux : Ouest
France et 'Orne combattante, les 12 fevrier et 5 mars (copie en annexe)
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Deroulement de I'enquéte

Permanences du commissaire enquéteur

Ces permanences se sont déroulées sans incident dans des conditions d’accueil
convenables aux dates et heurs suivantes

*  En mairie de MESSEI :55 boulevard du Général de Gaulle
Vendredi 27 février 2026 de 9h00 a 12h00

Une visite d’'un couple de propriétaires pour des précisions sur le réglement
d’'urbanisme en cours (non modifié pour une zone A) s’appliquant a un terrain dans
le hameau de la Balonniére.

J’ai également pu entretenir avec M DUMAINE , maire, qui a développé durant ses
mandats la démarche de la municipalité pour permettre une urbanisation raisonnée
de cette commune rurale attractive proche de la ville centre de Flers. Il souligne
limplantation d’activités artisanales et industrielles et les réalisation de logements
de qualité dans ce bourg rural qui dispose de I'essentiel des équipements et des
services.

» Salle du rez de cours de Flers Agglo : 41 rue de la Boule - 61100 Flers

Mercredi 11 mars 2026 de 9h00 a 12h00

pas d’intervenant
* En mairie de MESSEI

Lundi 30 mars 2026 de 14h30 a 17h30 échange avec Monsieur Thierry AUBIN
nouveau maire de Messei, qui compte poursuivre cette politique de developpement
raisonné.

La consultation du registre électronique a été correcte mais n’a pas donné lieu a
I'expression d’observation

consultable du 13 fevrier au 39 mars on compte
» 364 visiteurs uniques avec un pic de 47 visiteurs le 24 février, puis 24 le 27
* 106 téléchargements dont 6 du rapport et du reglement écrit et 7 du graphique

» 88 visionnages dont 9 du rapport

avis de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAE)

La MRAE considére que la modification n° 3 du plan local d’urbanisme de la
commune de Messei (61) n'apparait pas susceptible d’avoir des incidences notables sur
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’environnement et sur la santé humaine au sens de I'annexe Il de la directive 2001/42/CE
du 27 juin 2001 relative a I'’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
'environnement.

I n'est en conséquence pas nécessaire de la soumettre a une évaluation
environnementale : conformément a larticle R. 104-33 du code de l'urbanisme, la
communauté d’agglomération de FlersAgglo (61) rendra une décision en ce sens

arrété préfectoral de dérogation

Par arrété NOR 2390-2025-0028 le préfet de I'Orne accorde une dérogation a
'urbanisation limitée au titre de 'article L142-5 de code de I'urbanisme,en I'absence de
SCOT,pour I'ouverture a l'urbanisation de 2 ha sur 4,46 ha de la zone 2AU du PLU de
Messei. Classée en zone 1AU elle sera encadrée par une OAP qui devra préconiser une
densité minimale de 15 logements a I'ha.

Avis des personnes publiques associées

le président du Conseil départemental de I’Orne

Le 8 janvier 2026 émet un avis favorable aux sept points de ce projet de
modification et demande qu’il soit porté une attention particuliére a la desserte des
parcelles AE 21 et 205 sur la rue de la Croix Boissée compte tenu de la proximité du
carrefour de la RD 43 ;

le préfet de I'Orne (direction départementale des territoires)

Le 3 février le service instructeur de la prefecture de I'Orne transmettait les
remarques suivantes sur I'ouverture a I'urbanisation de 2ha:

Constatant qu’il n'existe plus de zone a urbaniser immédiatement (1AU) sur la commune,
et la zone 2AU étant une réserve fonciére a proximité du centre bourg,

la commune ayant entrepris de nombreuses opérations sur le bati existant , cette
ouverture a l'urbanisation est raisonnée.

Cette modification permet au PLU de Messei d’étre compatible aves le SRADDET
Normand, et faciliter 'accueil de nouveaux ménages qui bénéficieront des services et
commerces presents sur la commune.

La parcelle a urbaniser étant a proximité du centre bourg, il est préférable que la densité
minimale soit portée dans 'OAP a 15 logements a I'ha au lieu des 12 prévus. Le préfet
émet donc un avis favorable sous cette réserve (cf. la rédaction de I'’A.P. de dérogation).

L'intégration du volet habitat acté par le conseil communautaire dans la révision du PLUI,
mérite d’étre activée dans ce document de planification dans les meilleurs délais.
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I'Institut National de I’Origine et de la qualité (INAO)

Note la présence de 19 opérateurs identifiés en production certifiée : un producteur
en AOP camembert de Normandie, et pont I'éveque, de trois producteurs en AOC
Calvados et Pommeau de Normandie, et quinze en IGP cidre de Normandie.

Le territoire appartient également aux zones de production des IGP porc et volailles de
Normandie. L'INAO n’a pas d’autre remarque a formuler, ces modifications étant sans
incidence sur les AOP et IGP concernées

I’'Unité départementale de I'architecture et du patrimoine

A la suite de I'examen de la notice de modification, ne formule pas d’observations

délibération du conseil municipal de Messei

Sollicité par les services de Flers Agglo il émet un avis favorable le 19 juin 2025

Les chambres consulaires et le conseil régional

consultés fin novembre 2025, n’ayant pas répondu leur avis est réputé favorable.

Analyse du dossier
Les sept points de la modification soumise a 'enquéte prévoient :

* L'ouverture a l'urbanisation par phase d’'une partie de la zone 2AU au coeur du
bourg sur environ 2 ha avec une densité de 12 logements par hectare

* Le déclassement d’'une partie de la zone 1AUa au nord, en zone naturelle (environ
3 716 m?) et en zone urbaine (1 018 m?) ;

* Le déclassement de la zone 1AU du lotissement « Jean Moulin » en U et N ;

» La création d’une Orientation d’Aménagement et de Programmation a proximité du
cimetiére (rue de la Croix Boissée), pour une densification de ce secteur

e La création d’'une servitude de maintien de la diversité commerciale entre le début
du boulevard du Général de Gaulle et le nouveau pble commercial ;

* La mise a jour des haies identifiées ou éléments du paysage au titre de l'article
L.151-23 du Code de I'Urbanisme ;

* La suppression des emplacements réservés 4 et 5.

Les ajustements du PLU ne correspondent a aucun des cas mentionnés a l'article L.151-
31 du Code de l'urbanisme, ce qui permet bien le recours a la procédure de modification
simplifiée.

La modification N°3 du PLU de Messei se traduit par :

o la mise a jour du reglement graphique et écrit,
o une réécriture des Orientations d’Aménagement et de Programmation.
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Contexte

La notice de présentation établie avec le concours du bureau d’étude Planis de St LO, est
compléte, détaille et explicite les modifications proposées

La collectivité envisage un projet global qui permettra de proposer une diversité des types
de logements. La municipalitt méne depuis de nombreuses années une politique de
reconquéte des dents creuses du centre bourg (étude urbaine avec 'EPFN de 2018,
démarche BIMBY, procédures d’acquisition/démolition par la commune, partenariat avec
les organismes logeurs, ...).

La politique d’opération programmée d’amélioration de I'habitat (OPAH), bénéficiant
notamment d’aides de Flers Agglo pour la remise sur le marché de logements vacants, a
permis d’accompagner la réalisation de travaux sur 35 logements (chiffre au 31/03/24,
depuis 2021).

Au sein des enveloppes baties, quelques dents creuses sont identifieées. Au sein du bourg,
les surfaces identifiées comme disponibilités fonciéres représentent 1,09 ha. Quelques
dents creuses sont également identifiées dans les hameaux.

Ce faible potentiel ne permet pas d’envisager une nouvelle offre de logements a la hauteur
des besoins de la commune et dans le coeur de bourg. Les parcelles identifiées
appartiennent a des propriétaires privés, l'intégralité de ce potentiel foncier ne sera donc
pas mobilisable dans les prochaines années pour accompagner les besoins de production
de logements de la commune.

Une constante augmentation du nombre de meénages démontre le maintien de la
dynamique de la commune de Messei notamment par sa proximité avec la ville centre de
Flers et dautre part par la présence de nombreuses activités économiques,
d’équipements et de services publics, et d’'un réseau d’associations

Pour répondre a ces besoins de production de logements, dans une démarche de sobriété
fonciére, la commune de Messei entend ouvrir a l'urbanisation une surface d’environ 2 ha
de la zone 2AU en extension du bourg.

L'ouverture a l'urbanisation d’'une partie de la zone s’accompagne de la réalisation d’'une
OAP sur les 2 ha de la future zone 1AU afin d’encadrer les possibilités de construction sur
ce secteur a enjeux.

Ouverture a l'urbanisation

Le projet dAménagement et de Développement Durable prévoyait 'aménagement dans
un premier temps de deux secteurs (en zone 1AU) qui sont viabilisés et commercialisés :
les lotissements « Jean Moulin » et de la « rue Louvois » (désormais reclassé en zone U).
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Le premier point de modification est 'ouverture a I'urbanisation pour partie de la zone 2AU
existante a 'Ouest du bourg en zone 1AU. Des acquisitions significatives par la commune
pour une surface totale de 4,46ha font que la commune est propriétaire de 90 % de la
surface de cette zone. Le classement d’'une partie en 1AU, destinée a 'extension directe
du bourg de Messei est prévu. La zone est desservie par des conduites d’eau potable et
pour les eaux usées.

Le PADD avait défini une seconde phase de développement a I'ouest, en extension du
bourg ancien, qui doit faire I'objet d’'un projet global qui permette une programmation
variée et la bonne insertion dans le paysage d’'un nouveau quartier sur la zone 2AU.

Un troisieme secteur au nord du bourg d’une superficie de 5 173 m? avait été identifié
(zone 1AUa).

Création d’une OAP du centre bourg

Actuellement le PLU présente déja les grandes orientations a I'échelle du bourg. La
réalisation de I'OAP sur ce secteur précis vient en complément de celle existante en
s’établissant a I'échelle du secteur de projet.

Au regard de la densité imposée dans le PLU actuel (OAP du bourg) pour les zones
d’extension sur la commune (12 logements/ha), le potentiel de production de logements
sur la future zone 1AU s’éléve a environ 23-24 logements.

L'urbanisation de cette zone sera réalisée en 2 phases, une premiére au Sud-Est de
'actuelle zone 2AU, et une seconde dans le prolongement de la premiére, au Sud-Ouest
de la zone.
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L'ouverture a l'urbanisation de la deuxieme phase sera conditionnée a la construction d’au
moins 80% de la phase 1. Le reste de la zone 2AU sera maintenu en I'état soit une
superficie de 2,5 ha.

La densité des logements a été relevée a 15 logements ha, soit environ 30 logements
comme prescrit par I'arrété de dérogation du préfet de I'Orne. 11 est également prévu
20% de logement alternatif au pavillon en accession sociale.ou location,...

Création d’'une OAP a la Croix Boissée

La création d'une Orientation d’Aménagement et de "
Programmation sur des parcelles situées en zone :
urbaine pavillonnaire, a proximité du cimetiére et des -
équipements sportifs communaux.

L'ensemble de ce secteur (parcelles AE 205, AE 21 et
AE 22) représente une superficie de 6 200 m2 |l est \
décidé, dans un souci de sobriété fonciere d’encadrer” . &
la mobilisation du potentiel foncier de ces terrains.: -4
Cette OAP doit permettre de dédier cette zone a la#“
vocation d’habitat par 'accueil d’environ 7/8 logements 4/

L’OAP identifie bien le carrefour a sécuriser.

Reclassement d’une partie de la zone 1AUa au Nord du bourg

La suppression de la zone 1AUa au Nord du bourg. Cette derniére représente une surface
totale de 4 820 m?,cette zone correspond a un secteur de petite taille qui a fait I'objet d’'un

projet d'aménagement d’ensemble. i -
[ - :
< /: 2 4 |
27\t ol

Ce secteur est reclassé en zone naturelle
(N) pour une partie de la parcelle ZC 115
utilisée comme prairie temporaire (3928
m?),.892 m? sont reclassés en Zzones.
urbaine (U) pour la partie de la parcelle
d'un logement intégré a [I'enveloppe
urbaine .
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. Reclassement des parcelles du lotissement Jean Moulin

Cette zone 1AU au Nord du bourg d’'une superficie de 2,3 ha, comprend 17
logements. La majorité des parcelles constructibles a été urbanisée dans le cadre du
lotissement Jean Moulin, ce lotissement sera intégré a la zone U puisque qu’aucune
parcelle ne reste a urbaniser.

[] Secteurs concernés par la modification du PLU

, Cours d'eau

s Zones humides

A Prédisposition & la présence de zones humides

[ Zone inondable par débordement de cours d'eau
[] ZNIEFF de type 2

Les derniers permis ont été accordés en 2023.Une partie des parcelles ZC 177, ZC 26 et
I'intégralité de la ZC 112 situées en limites Nord et Est du lotissement et initialement
intégrées a la zone 1AU, seront reclassées en zone N (5 200 m?), leur urbanisation n’étant
pas prévue.

Cette prairie est par ailleurs en zone humide ce qui rend cette décision cohérente,

. Mise a jour des haies identifiées ou éléments du paysages

Flers Agglo entend mettre a jour le repérage des haies a préserver au titre de l'article
L.151-23 du Code de l'urbanisme, identifiées au réglement graphique. L'objectif est de
mettre a jour sur un plan unique I'ensemble des éléments protégés.

=== Plantation AESN Flers-Agglo

Données Flers Agglo

Haie Flers Agglo inscrites PLUI

—— Haies supprimées aprés DP
Haies plantées en compensation

Plantation haie Flers Agglo / CA 61
Plantation CPIE 61

= Plantations_2021 Flers-Agglo

= Plantation 2020 Flers-Aqqlo '
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Certaines haies ont été identifiées lors de I'élaboration du PLU de Messei. d’autres, I'ont
été ultérieurement dans le cadre de la délibération de prescription du PLUi (délibération
n°2019-89 du 10/10/2019). Enfin des haies, dont la suppression a été autorisée, ont été
compensées et d’autres ont été créées avec des subventions publiques.

Création d’une servitude de maintien de la diversité commerciale

Pour favoriser le maintien de la dynamique commerciale du centre-bourg et
empécher le changement de destination des locaux commerciaux et leur transformation
en logements par exemple, la commune souhaite identifier les secteurs commerciaux a
préserver conformément a larticle L.151-16 du Code de l'urbanisme. L’objectif est de
limiter les possibilités de transformation des pas de porte commerciaux en logements pour
tenter de préserver l'activité commerciale dans ces rues, sans pour autant figer
indéfiniment le bati.

Le commerce local est un atout majeur de lattractivité des bourgs et des villes. Les
commerces sont, en effet, de véritables éléments de vie et de rencontres de la commune.
Maintenir la présence de commerce permet en ce sens de préserver le cadre de vie
agréable. La commune a ciblé 3 secteurs sur lesquels sera mise en place cette protection
des locaux commerciaux :

¢ Boulevard du Général de Gaulle ;
* Rue Alfred Riegler ;
* Rue Surville

L'article 2 du réglement écrit du PLU est modifié pour intégrer cette nouvelle prescription et
I'assortir de régles spécifiques définies en concertation avec Flers Agglo :

Dans le secteur identifié sur le plan de zonage « Maintien et renforcement des locaux d’activités » :

* le changement de destination des locaux d’activités et/ou de commerce situés au rez-de-chaussée,

a destination de I’habitation et a destination des autres hébergements touristiques, est interdit,

* en cas de nouvelle construction, il est interdit d’affecter le rez-de-chaussée du batiment a une destination
autre que celle de commerce et/ou d’activité.

Suppression des emplacements réservés 4 et 5

La suppression de la zone 1AUa pour un zonage N/U (page 13) rend obsoléete le
projet de liaison douce envisagé sur la parcelle ZC 115 qui garde sa destination de prairie.
La commune décide donc de supprimer les emplacements réservés n°5 et n°4 qui n‘ont
plus de raison d’étre.

D’autres chemins existent d’Est en Ouest et du Nord au Sud dans ce secteur . La
voie verte Flers-Domfront (la Vélofrancette) peut permettre un lien hors circulation avec la
ville de Flers. Cette démarche doit rester un axe d’'aménagement important pour la vitalité
de la commune, en facilitant les déplacements autonomes non motorisés vers le centre.
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Conformité au SRADDET

Le SRADDET Normandie, document de planification territoriale créé par la loi NOTRe de
2015, fixe les objectifs régionaux d’'aménagement du territoire, de transports, d’énergie ou
encore de biodiversité, a été adopté par le Conseil Régional en 2020,modifié le 25 mars
2024 et approuvé par le Préfet de Normandie le 28 mai 2024

Il est opposable aux PLU , particulierement au titre des objectif 4 et 4 bis qui demandent
de conditionner la gestion du foncier et la conciliation des usages. Le foncier est une
ressource rare

Concentier {65‘ constirvctions quiour & cenfie élowq Huﬁut[fst,r [&s 2ones Lactivités entie {es a{:ﬁcér enfs gow§

l'iqut.rﬁe-r xi:.{re.s' {vrms f-(ua‘ e{e-ns&:-'

CLoncenlier {&s constirvetions

Lo e public i
F:’VM siaio “f’ «&f PR qulour 4’9 cenfie J;a»rﬁ'x fr{vﬂ{[&r

Lfm, Eux ;{ enfqnls, camions -
lb J'[ 141 q :.{zs fprm&s /J{bi z{znsos

‘{e, services ifinérqnts...

Créer vne ceinfive verte qulour
dv Jourqb&rm&mnr

!'&xfadﬂ.ﬁ'!oi’l a(cs cu{f'u;es vivriéres

Auticiper levolstivite 4 bati et
des of:émﬁaus de r&uaweﬂmmr

Fréwir les conditions des mobilitts
Rémflrf-réi‘zr {E—S constirvclions

ﬁ-drﬁom&ﬁes c{a{h‘)’ fq aréqlion
A ;éfﬂ neu][ (qvec L;lcans.,,)
extrait du document synthétique de présentation du STRADDET Normand

qctives ermml,ser {e-; 2ones de stytionnement

En Normandie, l'artificialisation des sols est estimée a 2 500 ha/an (dont 84% touchent
des terres agricoles et 16% des milieux naturels)., sa gestion doit permettre la
préservation des espaces agricoles,naturels et forestiers des effets négatifs de I'étalement
urbain et limiter les conflits d’'usage.

Les dispositions prises dans le cadre de cette modification du PLU sont en parfaite
cohérence avec les dispositions du SRADDET normand en matiere de conduite de
'urbanisation du territoire : renforcement du centre bourg, consolidation d’'une ceinture
verte et des cheminements doux.
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. Consommation fonciére,

Le Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable du Territoire
(SRADDET) détermine les objectifs de réduction de consommation d’espace avec un
objectif de réduction de 48,8% pour Flers Agglo pour la période 2021-2030 par rapport a la
période 2011-2020.

La consommation fonciére de la commune de Messei sur la période 2011-2020 (source
CCF) correspond a environ 8 ha, la commune peut envisager jusqu’a 3,9 ha de
consommation fonciére jusqu’a 2030.

. f . . Région Départe... EPCI Commu...
Consommation d'espaces NAF entre le 1er janvier 2011 et le ...

Surface consommée 1er janvier 2011-1er janvier 2024

18,2 ha

Consommation d'espaces NAF en hectares entre le Ter janvier 2011 et le Ter janvier 2024

c
o 10ha
Surface consommée Ter janvier 2011 - Ter janvier 2021 Surface consommée Ter janvier 2021 -Ter janvier 2024 3
g 1.habitat
15,6 ha 2,6 ha § s5ha ||
g . ® 2.activite
Consommation d'espaces NAF en hectares entre le Ter janvier 2011 et le Ter janvier 2024 S Oha | e s D e S D e BN @ 3.infrastructure
5] .
E 2011 2013 2015 2019 2021 2023
10 ha v 4.mixte

68 ha Période
46ha
5ha

1.8 ha Source : Portail de I'artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2024, données au ler

05ha O6ha 06ha 04ha 12ha 09 ha 01ha 07ha janvier 2024
Oha
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019 2020 2021 2022 2023 Répartition du flux de consommation d'espaces par destination entre le 1er janvier 2011 et le 1er
janvier 2024
Période 31,41 7%
. . . . . 3.infrastructure
Source : Portail de 'artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2024, données . 0,56%
au Ter janvier 2024 1 habitat 66,7 % e 132%
lhabitat 12,1ha @ 2activite 57 ha @ s.infrastructure 0,1 ha 4.mixte 02 ha
GOUVERNEMENT Source : Portail de ['artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2024, données au ler
ibe janvier 2024
vt - /

Le PLU modifié comporte donc en bilan
180,8 ha de zone Urbaine U (71,24ha : +1,24),Ub, Uh (31ha),Uv,UE, UEs,UEp
7,8 ha en zone a urbaniser 1 et 2 AU
517 ha de zone agricole A
614, 91 ha en zone naturelle N (+0,91 ha)

Les modifications proposées sont marginales en terme de surface

Prise en compte des enjeux environnementaux

Une Grande partie de la commune est concernée par le Programme d’Actions de
Prévention des Inondations (PAPI) du bassin de la Maine (Bassin Varenne — Egrenne )

Les secteurs concernés par la modification se situent en dehors des zones inondables
identifiées au sein du périmétre communal et en dehors des zones humides ainsi que des
zones de prédisposition. Les parties du lotissement Jean Moulin, comme la parcelle ZC
112 situées en zone de prédisposition aux zones humides seront reclassées en zone
Naturelle.
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La Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique « Haut-Bassin de la
Varenne » se trouve au plus proche, a plus de 500 métres des secteurs concernés par les
modifications.

D Secteurs concemeés par la modification du PLU
—— Cours d'eau

Zones humides

Prédisposition a la présence de zones humides
[ Zone inondable par débordement de cours d'eau
[ ZNIEFF de type 2

-
\

sttt

Localisation des secteurs d’enjeux environnementaux

Ces secteurs sont en dehors du périmétre de protection de 100 métres lié a la présence
du chateau de Messei et de ses mottes, inscrits aux Monuments Historiques depuis 1975.

Plan des Servitudes d'Utilité Publique applicables au bourg de Messei

‘Commune de Messei
Sarvitudes dutilits publique
PLU approuvé le 21-02-13
Modification n*1 approLvé le 17-12-15
Modification n*1 approuv la 19-12.18
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I Comemuna
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Bilan et conclusion

Flers Agglo souhaite engager I'élaboration d’un Plan local d’Urbanisme Intercommunal
avec un volet Habitat a I'échelle des 42 communes du territoire. Le début des études est
prévu a partir de 'automne 2026 et ceci pour une durée minimale de 4 ans. Des modalités
de concertation permettront aux habitants, associations locales et autres personnes
concernées de s’informer, s’exprimer et échanger sur le projet.

Procés verbal de synthése

Il est transmis pour réponse au service d’urbanisme de Flers Agglo par courrier
électronique le 3 avril 2026

il fait le Bilan de la consultation du pubic et des PPA

« La préfecture de I'Orne a accordé une dérogation a l'urbanisation limitée au titre de
l'article L142-5 de code de l'urbanisme,en I'absence de SCOT, elle souligne la
compatibilité avec le SRADDET Normand. Elle demande de porter la densité de la
zone a urbaniser a 15 logements a I'ha.

» Le conseil département attire I'attention sur 'aménagement de I'entrée de 'OAP de
la croix boissée a proximité du carrefour de la RD 43

* L'ensemble des PPA interrogées ont émis un avis favorable explicite ou implicite
par absence de réponse

* La participation du public a été limitée., malgré une bonne fréquentation du dossier
sur le site dedié.

Ces modifications affectent peu I'économie du plan d’urbanisme en vigueur et ont
fait 'objet d’'une information directe de la part de la mairie auprés des propriétaires
impactés.

observation Réponse de
Flers Agglo
préfecture de I'Orne limiter la densité des zones a urbaniser a 15 logements a I'’ha
Conseil Porter une attention particuliére a la desserte des parcelles
departemental AE21 et AE205 a proximité du carrefour de la RD 43
M et Mme Interrogent sur la constructibilité de la parcelle ZK 54 (PC en
CHAPLAIN mars 2001 pour un garage) dent creuse du hameau de la

Balonniére en zone N

La présentation dans le rapport de la mise a jour des éléments paysager a protéger
m’apparait peu explicite, et semble ne pas étre totalement en cohérence avec les haies
identifiées du document graphique joint a la délibération de prescription du PLUi (42
communes :délibération n°2019-89 du 10/10/2019).
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Mémoire en réponse
Signé par le nouveau président de Flers-Agglo le 17 avril

observation Réponse de Flers Agglo

L'OAP extension du centre-bourg actuelle, décréte une

densité de 12 logements par hectare. Cette derniére sera

préfecture de I'Orne modifiée conformément a la demande de la préfecture
pour mentionner 15 logements par hectare

L'OAP rue de la Croix Boissée sera modifiée pour préciser

Conseil que les acces aux parcelles devront se faire depuis la rue

de la Croix Boissée. L’'accés a la parcelle AE 21 sera

departemental placé plus au Sud pour I'éloigner de I'embranchement

avec la RD 43. |l sera précisé que I'accés a la parcelle AE

205 pourra étre mutualisé avec l'accés de la parcelle AE

206. De plus, 'OAP identifie déja le secteur comme un
carrefour a sécuriser.

Une réponse sera apportée aux propriétaires sur la
M et Mme CHAPLAIN réglementation des parcelles en zone N. Ce point ne
relevant pas de la présente modification du PLU.

La réponse du pétitionnaire au PVS apporte bien les précisions demandées et les
documents ont été modifiés pour répondre aux remarques des PPA.

Une erreur matérielle dans le rapport de présentation de la présente modification sera
rectifiée (pages 9, 17, 18 et 20) conformément aux extraits des cartes du rapport de
présentation et au plan de zonage annexé a celui-ci et soumis a I'enquéte publique.

Les parties des zones 1 AUa au Nord du bourg et 1AU du lotissement Jean Moulin
reclassées en zone N, seront reclassées en zone Nv, c’est a dire susceptibles de recevoir
des aménagements a vocation sportives ou récréatives

La parcelle de monsieur et madame CHAPLAIN a la Calonniére, constitue en effet une
dent creuse dans le seul hameau de la commune non zoné en Uh. Leur intervention n’est
pas en lien avec la modification objet de cette enquéte. Je considére cependant que ceci
sera a prendre en considération dans le cadre de la mise en place du nouveau PLUI de la
CA. Compte tenu de la nécessaire réduction des surfaces a urbaniser. Ce schéma se
reproduit dans de nombreux hameaux du bocage et méritera une évaluation spécifique.
Dans ce cas particulier je reléve la continuité de ce hameau de Messei avec le hameau de
la Corbiéres sur Echalou dont il n’est séparé que par le ruisseau du Morin (la Varenne),
commune sous le régime du RNU. La présence d’'une zone humide autour du Morin ne fait
pas plus obstacle que celle existant ente le centre bourg et les quartiers de Marette ou des
Genéts.
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Conclusion

Le PLU fixait en 2013 un objectif de 2000 habitants et + 40 emplois en 2028). En 2025, la
démographie est plutdt en baisse (1964 habitants en 2010 et 1831 en 2021), ce qui est la
tendance générale en Normandie, soit (source INSEE).

A Messei, comme a I'échelle régionale, la taille des ménages tend a se réduire. Le nombre
moyen d’occupants par ménage diminue, le nombre de ménages (correspondant au
nombre de résidences principales) est en constante augmentation depuis 1982 ( plus 238
ménages en 2021).

la commune a un taux de vacance faible du parc des logements déja construits,et une
démarche de rénovation de logements vacants dans le centre du village a permis de
remobiliser 35 logements vacants depuis 2021.

Cette démarche a été accompagnée au long terme par une politique d’acquisitions ciblées
de terrains par la municipalité visant a permettre le maintien et la densification de
'immobilier autour du centre urbanisé ancien de la commune

L’augmentation du potentiel de densification du tissu urbain de la commune reste limitée, il
est important de poursuivre en ce sens en limitant la consommation d’espace naturel et
agricole. Les mesures prescrites dans le cadre des OAP, et en matiére de protection des
haies et de création d’espaces de circulation sont aussi complémentaires de cette
démarche.

Le projet se traduit par la consommation fonciere de 2,5 ha sur des terres
actuellement exploitées par I'agriculture mais pres d'1ha d'emprises classées en zone a
urbaniser est reclassé en zone naturelle : I'objectif est bien de limiter la consommation
d’espace naturel et agricole
Il est conforme aux directives du SRADDET normand en matiere de conduite de
'urbanisation du territoire en encadrant par des OAP le renforcement du centre bourg, et
la consolidation d’une ceinture verte et 'aménagement de cheminements doux.

Au terme de cette enquéte le commissaire enquéteur émet un avis ci aprés exposé et
rédigé sur un document séparé qui fait partie intégrante du présent rapport

Francgois-Jh FROGE
commissaire enquéteur
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