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Un territoire mobilisé face au défi climatique

Depuis les années 1980, la température moyenne de notre région a augmenté de 1,5°C. Cette
évolution s’accompagne d’une évolution des précipitations, avec des hivers plus humides, des étés
plus secs, et donc un risque accru d’inondations et de sécheresses. Face a ces constats, Flers Agglo
a décidé d’agir.

Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) que nous avons élaboré constitue le programme de
notre action collective pour les prochaines décennies.

Il repose sur un diagnostic solide montrant les principaux postes de consommation d’énergie sur notre
territoire : le résidentiel (33 %), le transport routier (28 %) et I'industrie (14 %).

Par ailleurs, nos émissions de gaz a effet de serre directement émises sur notre territoire proviennent
a 45 % de I'agriculture, & 23 % du transport routier, et & 20 % du secteur résidentiel et tertiaire.
Quand on regarde au-dela des frontieres du territoire, I'alimentation et la consommation de nos
ménages représentent la majorité des émissions (76%). Ces chiffres illustrent l'importance
d’'une mobilisation collective.

Ce PCAET est le fruit d’'un travail collaboratif, nourri par des échanges avec les habitants, les élus,
les associations, les entreprises et les collectivités.

La trajectoire que nous visons est ambitieuse :
e Réduire de 46 % notre consommation d’énergie entre 2021 et 2050 — soit le double des efforts
réalisés entre 2005 et 2021 ;
e Réduire de 66 % nos émissions de gaz a effet de serre sur la méme période ;
e Tripler notre production d’énergies renouvelables, en s’appuyant notamment sur la filiere bois-
énergie.

Pour ce faire, nous devons valoriser les ressources naturelles présentes sur le territoire : 88 % du
stock de carbone est présent dans nos foréts, prairies et cultures. Il nous faudra aussi savoir s’adapter,
étre inventif et partager.

Flers Agglo souhaite agir pour le climat, c’est une responsabilité collective et un impératif d’avenir.

Flers Agglo s’engage, avec lucidité et détermination, pour batir un territoire plus sobre, plus solidaire
et plus résilient.
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Introduction

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (dite Grenelle 2),
renforcée par la Loi n°2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte, a rendu obligatoire la réalisation d’un bilan de gaz a effet de serre ainsi que
I'adoption d’un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) aux établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants. La Communauté
d’agglomération Flers Agglo est concernée par ces deux obligations.

Compte tenu de l'interdépendance entre les thématiques d’habitat, de déplacement et de
développement durable, I'élaboration du PCAET doit se faire de fagon transversale en intégrant
les autres documents cadre de la Communauté d’Agglomération.

Ces documents, a la fois documents de planification, de programmation et de mise en cohérence
des politiques de transport et d’aménagement, permettent de définir un cadre juridique destiné
a favoriser I"émergence d’une culture commune a tout I'Etablissement Public de Coopération
Intercommunale (EPCI).

Le Plan Climat Air Energie Territorial dont la finalité est la lutte contre le changement climatique
doit faire face a un triple objectif :

e L’atténuation / réduction des émissions de gaz a effet de serre et des polluants
atmosphériques ;

e |’adaptation au changement climatique : il s’agit de réduire la vulnérabilité du territoire
puisqu’il est désormais établi que les impacts du changement climatique ne pourront plus
étre intégralement évités.

e L’assurance que les actions d’atténuation et d’adaptation n’aménent pas une dégradation
de la qualité de I'air localement ou a lI'intérieur des locaux (aspect renforcé par le décret
du 4 Aolt 2016).

Derriére les objectifs d’atténuation et réduction, il s’agit de définir la maniere dont le territoire
va effectuer sa transition écologique au service de son développement. Les effets induits sont
multiples :

- Optimisation budgétaire : réduction de la facture énergétique de la communauté
d’agglomération et des acteurs du territoire

- Attractivité économique : création d’emplois

- Amélioration de la qualité de vie : cadre de vie, qualité de l'air, ...
Le présent document comprend plusieurs éléments :

- Un état des lieux de la situation énergétique incluant :

o Une analyse de la consommation énergétique finale du territoire et de son
potentiel de réduction,

o Une présentation des réseaux de transport et de distribution d’électricité, de gaz
et de chaleur et de leurs options de développement,

o Une analyse du potentiel de développement des énergies renouvelables.

- Lestimation des émissions territoriales de gaz a effet de serre et de leur potentiel de
réduction
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- L’estimation des émissions de polluants atmosphériques et de leur potentiel de réduction

- L’estimation de la séquestration nette de CO2 et de son potentiel de développement
(notamment au travers des matériaux biosourcés)

- L’analyse de la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique.

Remarque

Le diagnostic du PCAET est une synthése des études, données et éléments bibliographiques
existants a I'échelle du territoire. Lorsque les données n’existent pas a I’échelle du territoire
d’étude, le rapport présente les données existantes a la maille supérieure la plus proche
(département ou région). Dans ce cas, la réalisation d’études complémentaires sur certains sujets
pourra faire I'objet de préconisations ou de fiches action du plan d’actions du PCAET.

Aux éléments précisés par le décret s’ajoute le diagnostic de I’état initial de I’environnement,
étape préalable indispensable a la réalisation de I'évaluation environnementale stratégique.
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Préambule et démarche du
territoire
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1.1.L’énergie, une richesse épuisable inégalement consommée au niveau mondial

Sans énergie, pas de vie, pas de développement. Or, aujourd'hui, sur notre planete, la
surconsommation cotoie I’explosion de la consommation d’énergie malgré des ressources
limitées et épuisables.

La consommation mondiale croit actuellement de 2% par an. A ce rythme la consommation
double tous les 35 ans. En Chine, I'explosion de la demande est telle que I'on installe, chaque
année, I'équivalent de la capacité de production électrique francaise. Malgré ce constat, la
consommation cétoie la pénurie :

e Un francgais consomme a lui seul 2,8 tonnes équivalent-pétrole! par an, alors qu’un
habitant du Bangladesh doit vivre avec 15 fois moins.

e 40 % de la population mondiale ne dispose pas d’électricité.

En France, entre 1973 et 2001, la consommation d’énergie a augmenté de 1,5 % par an, en
moyenne.

Le pétrole devrait étre la premiére source d’énergie primaire a s’épuiser vers 2040.

L'explosion de la consommation et la raréfaction de la ressource ont une incidence directe sur le
cours du pétrole. Le prix du baril a été multiplié par 3 entre 1990 et 2005, la chute constatée sur
ces dernieres années a mis en difficulté d’autres pays producteurs mais a bénéficié, sur I'aspect
économique, aux pays consommateurs.

1.2.Lien entre énergie, gaz a effet de serre et I sombromtrapris

dégradation de notre environnement

pf‘)‘O(Ole de Kyoto
\e

Les consommations d’énergies fossiles (charbon, gaz, pétrole)
sont responsables de 85% des émissions anthropiques de
COs. En effet, se déplacer en voiture, chauffer ou climatiser sa
maison, produire une tonne d’acier, ou « surproduire » de
I’électricité par les modes conventionnels (centrale
thermique) sont autant d’actions qui génerent des émissions
de gaz a effet de serre (GES).

Or, en permettant de maintenir une température moyenne
de 15°C a la surface du globe, les gaz a effet de serre jouent
un réle essentiel dans la régulation du climat (voir schéma ci-
dessous sur le role des GES dans I'effet de serre).

Source : Cop21.gouv .fr

1L’unité tonne équivalent pétrole (Tep) permet de comparer toutes les énergies entre elles. Ainsi 1 Tep = 11 600 kWh, 7,3 barils de
pétrole, 3 tonnes de bois, ...
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Le rayonnement solaire passe a
travers ['atmosphére claire

® Rayonnement solaire entrant

iz

@ Une partie du rayonnement solaire
est réfléchie par l'atmosphéreetla _

surface de la Terre

L'énergie solaire est absorbée par
la surface de la Terre

Elle est ensuite convertie en
chaleur en renvoyant un
rayonnement infrarouge

La surface se réchauffe encore et
un rayonnement infrarouge est 3

nouveau emis

@ Une partie du rayonnement infra-
rouge est absorbée et ré- S
par les molécules de gaz
serre. La basse atmosphe a
surface de |a Terre se réchauffent

Le reste du rayonnement solaire

passe a travers l'atmosphére et se

Source : GIEC, 3¢™¢ rapport, Principe de I’effet de serre : un phénoméne naturel

Focus sur le pouvoir réchauffant des différents GES

En fonction de leurs propriétés, les GES sont plus ou moins « réchauffant ». Cette particularité
est caractérisée par le Pouvoir de Réchauffement Global (PRG) de chaque gaz. Le PRG permet de
comparer les GES entre eux en termes de réchauffement en les comparant a I'impact réchauffant
du CO;. Ainsi 1 kg de méthane (CH4) émis dans I'atmospheére a le méme impact que 28 a 30 kg
de CO; en termes de réchauffement. L'unité de comptabilisation des émissions de GES est
I’équivalent CO,. Le graphique ci-dessous présente les PRG des principaux GES :

Pouvoir de Réchauffement Global des principaux GES

PFC - HFC

NF3 ou Trifluorure d'azote 16 10C
SF6 ou Hexafluorure de soufre 23500
CH4 biogénique 28

CH4 fossile 30

N20 265

Cco2 |1

1 10 100 1000 10000 100000
kg équivalement CO2 (source : Base Carbone)
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Depuis I'ére industrielle, I’'homme a considérablement accru la quantité de GES présents dans
I'atmosphére. Ainsi, entre 1970 et 2007, les émissions globales ont augmenté de 70 % au niveau
mondial. Cette accumulation de gaz est a I'origine de ce qui est appelé aujourd’hui le changement
climatique.

Le changement climatique a pour effet I'augmentation de la température atmosphérique. D’ici a
2100, le Groupe d’Experts Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat (GIEC) prévoit une
augmentation comprise entre 1,8 °C et 7°C de la température moyenne dans le monde selon les
scénarios étudiés.

Focus sur les scénarios du GIEC

Dans la perspective du 5e rapport d’évaluation du GIEC, publié en 2013-2014, les experts ont
défini quatre profils représentatifs d’évolution des concentrations de GES pour le XXle siecle et
au-dela. Ces trajectoires englobent un large éventail de possibilités, correspondant a des efforts
plus ou moins grands de réduction des émissions de GES au niveau mondial. Elles sont nommées
RCP (Representative Concentration Pathways).

Les experts ont analysé les projections regroupées en quatre trajectoires
(appelé scénarios RCP) possibles en fonction du profil d’évolution de nos émissions.

N
émissions de GES croissantes

L 50 On ne change rien. Les émissions
de GES continuent d'augmenter
au rythme actuel.

forcage RCP 8.5 C'est le scénario le plus pessimiste.
radiatif dd
aux

activités Scénario avec stabilisation des
> X9 émissions avant la fin du xx siécle

humaines & > :
/4\—’ a un niveau moyen.
1
: RCP 2.6 {IEXX] scénario avec stabilisation des

'
1
1
‘
l 1

1 L

1 i ‘ émissions avant la fin du xxe siécle
- * d d * 1 a un niveau faible.

2020 2040 2060 2080 2100

422 Scénario a trés faibles émissions
avec un point culminant avant 2050.
C'est le scénario le plus optimiste.

Source : https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/ONERC Fiche scenarios evolution GES GIEC.pdf
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En France, au cours du XXM siécle, une élévation de la température moyenne de 0,9 °C a été

constatée. Les graphiques ci-aprés présentent I'évolution attendue des températures moyennes
en France sans politique climatique.

Température moyenne annuelle, scénario sans politique climatique
(RCP 8.5), 5e centile, DRIAS 2020

Référence (1976-2005) Horizon proche (2021-2050)

¢

Horizon moyen (2041-2070) Horizon lointain (2071-2100)

gl

¢

Source : Drias, données Météo-France, CNRM, IPSL, CERFACS

En métropole dans un horizon proche (2021-2050) :
¢ Une hausse des températures moyennes entre 0,6 et 1,3 °C (plus forte dans le Sud-Est
en été) ;
¢ Une augmentation du nombre de jours de vagues de chaleur en été, en particulier dans
les régions du quart sud-est ;
e Une diminution du nombre de jours anormalement froids en hiver sur I'ensemble de la
France métropolitaine, en particulier dans les régions du quart nord-est.

D'ici la fin du siecle (2071-2100), les tendances observées en début de siécle s'accentueraient,
avec notamment :

e Une forte hausse des températures moyennes pour certains scénarios : de 0,9 °Ca 1,3 °C
pour le scénario de plus faibles émissions de gaz a effet de serre (RCP 2.6), mais pouvant
atteindre de 2,6 °C a 5,3 °C en été pour le scénario de croissance continue des émissions
(RCP 8.5) ;

e Unnombre de jours de vagues de chaleur qui pourrait dépasser les 20 jours au sud-est du
territoire métropolitain pour le scénario RCP 8.5 ;

e La poursuite de la diminution des extrémes froids ;
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e Des épisodes de sécheresse plus nombreux dans une large partie sud du pays, pouvant
s'étendre a I'ensemble du pays ;

e Unrenforcement des précipitations extrémes sur une large partie du territoire, mais avec
une forte variabilité des zones concernées.

L’évolution des températures moyennes annuelles en Basse-Normandie montre un net
réchauffement depuis 1959. Sur la période 1959-2009, la tendance observée sur les
températures moyennes annuelles est de +0,3 °C par décennie.

Evolution des températures moyennes annuelles en Basse Normandie
Station de mesure d’Alengon

Température moyenne annuelle : écart a la réféerence 1961-1990
Alengon

4.0
3.5
3.0
2.5
2.0
1.5
1.0
0.5
0.0
-0.5
1.0
1.5
=20
-2.5
-3.0
-3.5
-0

Ecart a la reference (°C)

1959
1961
1963
1965
1967
1969
19T
1473
1475
14977
14979
14981
14983
14985
1987
1989
1991
19493
19595
19497
1999
2004
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
201
2023

. Ecart a la reference de la temperature moyenne

=  Moyenne glissante sur 11 ans
Source : Météo France, https://meteofrance.com/climathd

Les trois années les plus chaudes depuis 1959 en Basse-Normandie, ont été observées au XXle
siecle (2020, 2022 et 2023).
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Températures maximales enregistrées en Normandie en 2023

TEMPERATURES MAXIMALES (en °*C)

30

25
20

# +
* +
0
L ]
+ L
* *

| 'I‘I Ii*
Di

J F b A | J J A 5 O M D

@ ROUEM CAEN Mormales ROUEN & Normales CAEN
{(1991-2010) (18m-2020)

oo

source ; WSED France

Source : https://www.atmonormandie.fr/sites/normandie/files/medias/documents/2024-06/Bilan2023.pdf

Les températures maximales ont été plus élevées que la normale saisonniére en juin, septembre,
octobre et décembre. Globalement, en Normandie les températures moyennes annuelles sont
en augmentation sur les derniéres années par rapport a la norme 1991-2020 de Météo France.
A Caen, 2023 est I'année la plus chaude jamais enregistrée?.

2 Bilan 2023, ATMO Normandie, https://www.atmonormandie.fr/sites/normandie/files/medias/documents/2024-

06/Bilan2023.pdf, p29
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Température moyenne annuelle en Basse Normandie : écart a la référence 1976-2005
Observation et simulation climatique pour les 3 scénarios d’évolution du GIEC RCP 2.6, 4.5 et
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. Ecart a la référence pour les observations

Ecart a la reference pour les simulations climatiques passees et futures RCP 2.6, RCP45et RCP 8.5

Source : Météo France, https://meteofrance.com/climathd

En Basse-Normandie, les projections climatiques montrent une poursuite du réchauffement
jusqu’aux années 2050, quel que soit le scénario.

Sur la seconde moitié du XXle siecle, I'évolution de la température moyenne annuelle difféere
significativement selon le scénario considéré. Le seul qui stabilise le réchauffement est le
scénario de faibles émissions (RCP2.6). Selon le scénario de fortes émissions (RCP8.5), le
réchauffement pourrait dépasser 4,1°C en fin de siécle
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Zoom sur les températures moyenne quotidienne du territoire suivant le scénario RCP 8.5 du
GIEC

Référence (1976 — 2005)

Horizon proche (2021 — 2050)
ST B % : mwﬁ.aﬁm.:

) CDrias. (Météo France; CRM L CERFACS)

Horizon Moyen (2041 — 2070)

Source : Drias, données Météo-France, CERFACS, IPSL, données extraites en octobre 2022
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Evolution passée et projections du nombre de journées chaudes (> a 25°C) sur le territoire de
la Basse Normandie selon les scénarios RCP
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Nombre de jours pour les simulations climatiques passees et futures RCP 2.6 RCP45et RCP 8.5
Source : Drias 2022, données Météo-France, https://meteofrance.com/climathd

En Basse-Normandie, les projections climatiques montrent une augmentation du nombre de
jours chauds en lien avec la poursuite du réchauffement.

Sur la seconde moitié du XXle siécle, cette augmentation différe selon le scénario considéré. A
I'horizon 2071-2100, la hausse serait de |'ordre de 15 jours par rapport a la période 1976-2005
selon le scénario d'émissions modérées (RCP4.5) et de 36 jours selon le scénario de fortes
émissions (RCP8.5). Le seul qui stabilise I'augmentation est le scénario de faibles émissions
(RCP2.6).

Evolution passée et projections des précipitations en Basse-Normandie

Cumul annuel de précipitations en Basse-Normandie : rapport a la référence 1976-2005
Observations et simulations climatiques pour trois scénarios d'évolution RCP 2.6, 4.5 et 8.5
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. Rapport a la référence pour les observations

Rapport a la référence pour les simulations climatiques passées et futures RCP 2.6, RCP 4.5 et RCP 8.5

Source : Drias 2022, données Météo-France, https://meteofrance.com/climathd
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Le cumul annuel des précipitations en Basse-Normandie varie largement d’une année a l'autre,
variabilité qui persistera au cours du XXle siecle.

Indépendamment de cette variabilité, les projections climatiques n’indiquent que peu
d'évolution des cumuls annuels d'ici la fin du XXle siecle, et ce, quel que soit le scénario
d’émissions considéré. Des tendances plus marquées se dessinent a I'échelle des saisons.

Evolution passée et projections du nombre de jours de gel en Basse-Normandie

Nombre de jours de gel en Basse-Normandie

Simulations climatiques sur passé et futur pour trois scénarios d'évolution RCP 2.6, 4.5 et 8.5
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Nombre de jours pour les simulations climatiques passées et futures RCP 2.6, RCP 4.5 et RCP 8.5

Source : Drias 2022, données Météo-France, https://meteofrance.com/climathd

En Basse-Normandie, les projections climatiques montrent une diminution du nombre de jours
de gel en lien avec la poursuite du réchauffement.

Sur la seconde moitié du XXle siécle, cette diminution différe selon le scénario considéré. A
I'horizon 2071-2100, la baisse serait de l'ordre de 15 jours en plaine par rapport a la période
1976-2005 selon le scénario d'émissions modérées (RCP4.5) et de 22 jours selon le scénario de
fortes émissions (RCP8.5). Le seul qui stabilise la baisse est le scénario de faibles émissions
(RCP2.6).
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Ces évolutions, aux échelles mondiale, nationale et locale, sont d’'une ampleur sans précédent
depuis des dizaines de milliers d’années et auront des conséquences multiples : augmentation
des températures, des sécheresses et des inondations, impacts sur la biodiversité, baisse des

rendements agricoles...

Des productions
agricoles en baisse
dans de nombreuses
parties du globe

Des écosystémes
perturbés
204 30% des
espéces animales
et vegetales
menaceas
d'extinction

Des événements
météorologiques
extrémes plus
mombreux :
vagues de chaleur,
submersions marines,
sécheresses des sols

C’est pourquoi, la Convention cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (UNFCC) impose, d’ici la fin du 21¢me
sieécle, une stabilisation des concentrations de GES a un niveau
suffisamment bas pour rendre acceptable économiquement,
socialement et environnementalement I'ampleur et les
conséquences du changement climatique.

De plus, la 218™¢ Conférence des Parties (COP 21), en 2015, a
fixé des mesures pour limiter la hausse de température a +2°C
voir 1,5°C. Cet accord international a permis de relancer la
dynamique du Protocole de Kyoto. Il équivaut a diviser par 2 a
I’échelle mondiale les émissions de gaz a effet de serre a
I’horizon 2050 et d’un facteur 4 a 5 pour les pays industrialisés
tels que la France.

Ainsi, la diminution des consommations d’énergies fossiles ou
leur remplacement par des énergies ou des technologies
n’émettant pas de GES doit, dés a présent, étre inclus dans les
politiques locales (développement économique, agriculture,
énergies, infrastructure...).
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1.3.L'importance de la qualité de I'air

En France, la pollution de I'air est la troisieme cause de mortalité, aprées le tabac et I’alcool. Un
rapport de « Santé Publique France3®» explique que «dans un scénario sans pollution
atmosphérique ou la qualité de l'air en France continentale serait identique a celle des
communes les moins polluées (5ug.m=3de PMss), plus de 48 000 déces seraient évités chaque
année en France » sans pollution anthropique, dont prés de 2 500 en Normandie, et 230 en Basse
Normandie.

Baisse attendue de la mortalité « sans pollution anthropique »

BASSE-NORMANDIE et HAUTE-NORMANDIE

Baisse attendue de la mortalite
par commune - Scénario
“sans pollution anthropique®

En pourcentage
0 - 5%)
5% - 10%]

B 110 - 18%)

e

Banse anentus ce la mortalild « O%

B Contours dos rogions
1 r Mk
%

o

Source : Impacts de I'exposition chronique aux particules fines sur la mortalité en France continentale et
analyse des gains en santé de plusieurs scénarios de réduction de la pollution atmosphériques - SANTE
PUBLIQUE FRANCE

La Normandie connait régulierement des épisodes de pollution (plusieurs fois par an). Ces
épisodes dont I'origine est variable, apparaissent lors de conditions météorologiques spécifiques,
en situation anticyclonique marquée d’hiver (grand froid) ou d’été (grande chaleur). Si les
conditions météorologiques influencent les concentrations de polluants, ce sont bien les
émissions des activités anthropiques qui sont a I'origine de la pollution de I'air. Ces épisodes de
pollution, les plus « visibles » pour le grand public, ont un impact sur les personnes sensibles a
une mauvaise qualité de I'air (personnes asthmatiques, insuffisants respiratoires...) et se font
ressentir lors d’une activité physique intense.

3 Pascal M, de Crouy Chanel P, Corso M, Medina S, Wagner V, Goria S, et al.Impacts de I'exposition chronique aux particules fines sur la mortalité en France continentale et
analyse des gains en santé de plusieurs scénarios de réduction de la pollution atmosphérique. Saint-Maurice : Santé publique France ; 2016. 158 p. — Tableau 14 P70 et 31 P130

Annexe 4 — Impacts des PM2.5 sur la mortalité - détail par régions
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!! Néanmoins, c’est bien la pollution chronique, la pollution de tous
les jours, qui a le plus grand impact sur la santé. L'impact sanitaire
de la pollution de I'air est éprouvé. Il est avéré qu’il n’y a pas de
seuil en dessous duquel les concentrations de polluants
atmosphériques n’ont aucun impact sur la santé.

Le bilan 2023 d’ATMO (I'Observatoire de la qualité de I'air en
Normandie) pointait que si la pollution de I'air ambiant respectait
bien toutes les valeurs limites applicables en Europe, 5 polluants
dépassaient néanmoins au moins une valeur guide de
I’Organisation Mondiale de la Santé (OMS).

EVALUATION* DE LA QUALITE DE L'AIR AMBIANT EN NORMANDIE EN 2023, PAR

COMPARAISON AUX VALEURS LIMITES, VALEURS CIBLES ET OBJECTIFS DE QUALITE

ZAG ZAR LE ZAR R ZAG ZAR LE ZAR R
ROUEN HAVRE CAEN NORMANDIE | ROUEN HAVRE CAEN NORMANDIE

Dioxyde dazote (NO,) Qf J tf iﬁ? Non applicable
Oxydes d'azote (NOx) Non applicable - ‘ - ‘ - ’\‘/ ‘
Particules PM10 ﬁf ’f ’\'/’? ’\f Non applicable
Particules PM2,5 Yf ’f Tf ?f Non applicable
Ozone (0,) x x x x x x 7 x
Diokycle de soufre (50,) 7 7 4 7 - - - 7
Benzo|a|pyréne 7 4 4 4
Menaxyde de carbone (CO) ?f J Yf ?f
Plomb 4 7 7 7
Arsenic 7 f J 7 Non applicable
Cadmium Yf J Tf ﬂ‘f
Nickel 7 4 7 7
Benzéne Tf ‘f Qf ﬂf

= absence de surveillance
% > aux valeurs limites ou cibles [ % » & lobjectif de qualité

7 ¢ & objectif de qualité

Seuils visant la protection de la santé hurmaine
Seuils visant la protection de la végétation et des écosystémes

COMPARAISON DES DONNEES DE POLLUTION DE L‘AIR AMBIANT MESUREES ET ESTIMEES
EN NORMANDIE EN 2023 AUX YALEURS GUIDES DE L'OMS

Santé ZAG Rouen ZAR LE HAVRE ZAR CAEN ZR NORMANDIE

Dioxyde dazote (NO,)

Particules PMIO

Particules PM2,5

> & au moeins une valeur Ozone (O)
guide de I'OMS Dioxyde de soufre (SO,) V4 4 7
7 < aux valeurs guides de
[OMS Monoxyde de carbone (CO) V4 <7 7 7

Source https://www.atmonormandie.fr/sites/normandie/files/medias/documents/2024-06/Bilan2023.pdf
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La pollution de I'air a un co(t pour la société : soins, arréts de travail, hospitalisations, décées ou
encore diminution des rendements agricoles, dégradation des batiments etc... Ce co(t est estimé
en France a environ 100 milliards d’euros par an (source : rapport* sénatorial, 2015).

Les émissions de gaz a effet de serre et le réchauffement climatique sont les causes les plus
connus de la pollution de I'air. Toutefois, les polluants « sanitaires » contribuent aussi a dégrader
la qualité de I'air et ont des impacts différents des gaz a effet de serre. Ainsi, si certaines actions
d’atténuation contribuent a diminuer les émissions de gaz a effet de serre, elles peuvent avoir
un effet néfaste sur les émissions de polluants atmosphériques (exemple du diesel ou de la filiere
bois-énergie lorsque les équipements sont de mauvaise qualité).

Les effets sanitaires de la pollution de I'air sont bien souvent a traiter de maniére locale en
diminuant les émissions de polluants atmosphériques ou en éloignant les populations des
principales activités polluantes. L'objectif est de diminuer I'exposition de la population aux
concentrations de polluants « sanitaires ».

2.1. Articulation des différents échelons de l'international au local

Le schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’équilibre des territoires
(SRADDET) et le plan climat air énergie territorial (PCAET) sont les échelons opérationnels des
engagements pris aux échelles internationale, européenne et nationale. Le schéma ci-dessous
présente de facon synthétique ces différents niveaux d’actions :

De l'international au local

Protocole
INTERNATIONAL de Kyoto

COP 21

Accord de Pasis)

Paquet
Energie - Climat
EUROPE Feuille de route Climat 2050
Directives Qualité de U'air

PNACC

an Nationa

NATIONAL

SRADDET

REGIONS

TERRITOIRES

Source : Ademe « PCAET, comprendre, construire et mettre en ceuvre »

4 Commission d’enquéte sur le colit économique et financier de la pollution de I'air, 09/07/2015, Président : Jean-Francois Husson, Rapporteure : Leila Aichi
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2.2.La prise en compte des enjeux énergétiques et climatiques en France

En s’engageant dans |'application du protocole de Kyoto, la France s’est dotée deés juillet 2004
d’un premier plan climat. Ce programme national réactualisé en 2006 et 2010 doit conduire la
France a une baisse de ses émissions de GES de 75 % a I’horizon 2050, c'est-a-dire d’un « Facteur
4 » en précisant dans un premier temps les actions a mettre en place d’ici 2020 et 2030.

Les collectivités territoriales sont les acteurs clés pour effectuer la transition écologique a venir.
En effet, elles sont a l'origine d’environ 15% des émissions nationales au travers leur
fonctionnement, et environ 50% avec la mise en ceuvre de leurs compétences.

2010- 2015- 2019
2021
2001 2005 2006 2011 2012 2016
eLoi eProgramme  eStratégie eGrenellel  eAdoption eLoide eloiEnergie  *LoiClimat *Loi « ENR »
conférant a fixant les nationale et 2 Les des 1lers Transition Climat et visant a
la lutte orientation d’adaptatio plans schémas énergétiqu eFacteur 6 résilience favoriser la
contre sdela n au climat- régionaux e pour la , . production
) . - . . - eRéduction d
I'effet de politique changemen énergie du climat, croissance des conso e
serre le énergétiqu t territoriaux  de Iair et verte. Les d'énergies différentes
caractere e (loi POPE climatique (PCET) sont de I'énergie PCET fossilesgde énergies
de priorité du 13 rendus (SRCAE) deviennent . alternatives
) - . . 40% au lieu
nationale juillet) et obligatoires PCAET
. L de 30%...
et création un objectif pour les
de facteur 4 : collectivités
I’Observato division par territoriales
ire national 4 des de plus de
sur les émissions 50 000
effets du de GES habitants
réchauffem entre 1990
ent et 2050
climatique
(Onerc)

Le Grenelle de ’Environnement a donné un nouvel élan a la politique énergétique francaise en
placant la lutte contre le changement climatique au centre des préoccupations : « La lutte contre
le changement climatique est placée au premier rang des priorités ».

Les lois Grenelle 1 et 2, promulguées en 2009 et 2010, inscrivent les collectivités territoriales au
cceur de la politique de lutte contre le réchauffement climatique, notamment avec I'obligation
pour les collectivités de plus de 50 000 habitants de réaliser un bilan des émissions de GES sur
leur patrimoine et leurs compétences et de définir des objectifs de réduction. Sur la base de ce
diagnostic est construit un plan d'actions : le « Plan climat énergie territorial » (PCET).

Ces dispositions ont été reprises et renforcées par la loi pour la Transition énergétique et la
croissance verte du 17 Ao(t 2015. Les principaux changements sont les suivants :

e Abaissement du seuil a partir duquel les collectivités doivent faire un PCAET a 20 000
habitants ;

e Extension du périmetre a I’échelle du territoire ;
e Définition précise du contenu du diagnostic préalable ;
e Rajout du volet Air;

e Périodicité de mise-a-jour tous les 6 ans et qui doit faire I'objet d’un bilan intermédiaire
mis a disposition du public a 3 ans.
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Le schéma ci-dessous présente les liens entre les différents échelons (des communes a la région).

Démarchepourla Démarche et stratégie
qualité de I'air climat-air-énergie
National PNSE PREPA SNBC ««— PPE PNACC
A A A A
: | 1
H I
H | | |
Régional PRSE 1 SRADDET (ou SDRIF ou SAR)
]
| T A A
1 " ll 1 |
1 l\l' | I
Inter-
o PPA € PCAET — > SCoT €— PDM < PLUI/PLU —>  PLH
A ) ]
Communal . Permis d’aménager /
de construire
Outils de planification
Quartier et d’'aménagement
Légende:

~———> « Doit éfre compatible avec » signifie « ne pas étre en contradiction avec les options fondamentales
— — — =% « Doit prendre en compte » signifie « ne pas ignorer ni s’éloigner des objectifs et des onentations fondamentales

cesseennnaaan . Constitue un volet

GLOSSAIRE DES SIGLES

Outils de planification « Aménagement » Outils de planification « Air »
\BC Strotégie PLU Plan Locol NSE Plon Nationol PA Plon de

Notionale d'Urbanisme Sonté-Environnement  Protection de

Bos Corbone PLUI Plon Local PRSE Plan Régional lAtmosphére
AE Schéma d'urb Santé QA Plan d'Urgence

limat- " " ur lo Qu %

:g.;[u’:‘:z’:/i;mr Intercommunal PA Plan nationol pour la Qualité de lAir
i Plon de de Réduction

SRAD Déplacements des Emissions

Schéma Régional Urbains de Polluants

dhn'em?gemenk LH Programme Atmosphériques

de Développement

oo
Durable et dEgalité ~ Loco!de I*Habitat

des Territoires

CAET Plan Climaot-
Air-Energle Territoriol

5CoT Schéma de
Cohérence Territoriale

Source : Ademe « PCAET, comprendre, construire et mettre en ceuvre »

Zoom sur I’échelon régional

Prévue par la loi NOTRe (loi sur la nouvelle organisation territoriale de la République du 7 ao(t
2015), le SRADDET a été adopté par la Région en 2019 et approuvé par le Préfet de la Région
Normandie le 2 juillet 2020.

Les lois votées depuis 2020, et plus particulierement la loi Climat et Résilience d’aolt 2021, ont
prévu la prise en compte dans les SRADDET d’objectifs supplémentaires en matiére de sobriété
fonciere, stratégie aéroportuaire, activités logistiques et gestion des déchets.

Ainsi, apres une nouvelle phase de concertation, la premiére modification du SRADDET a été
adoptée par le Conseil Régional de Normandie le 25 mars 2024 et approuvée par le préfet de la
Région Normandie le 28 mai 2024 rendant I'ensemble du schéma modifié juridiqguement
opposable (voir plus de détails page suivante).

Le SRADDET fixe des objectifs de moyen et long termes en matiére d’/de:
e Equilibre et égalité des territoires
e Implantation des différentes infrastructures d'intérét régional
e Désenclavement des territoires ruraux

e Habitat
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e Gestion économe de l'espace,

e Intermodalité et développement des transports
e Maitrise et valorisation de |'énergie

e Lutte contre le changement climatique

e Pollution de l'air

e Protection et restauration de la biodiversité

e Prévention et gestion des déchets.
Il s’agit a la fois d’'un document :

e Prospectif, puisqu’il doit fixer des objectifs de moyen et long terme et vise I'égalité des
territoires

e Prescriptif en matiére d’aménagement et d’urbanisme (il s'imposera en particulier aux
SCoT et PLUI). Il doit fixer des objectifs de moyen et long terme a prendre en compte par
les documents d’urbanisme et définir des régles générales (avec lesquelles les documents
d’urbanisme devront étre compatibles)

e Intégrateur par [lintégration de différents schémas existants en matiere
d’environnement, de transports, etc. dans un méme document

Le SRADDET est aujourd’hui un projet de territoire partagé par I'ensemble des acteurs régionaux,
publics et privés. Avec, pour fils conducteurs, la simplification et la mise en cohérence des
politiques publiques, ainsi que le développement durable du territoire.

Suite a une tres large UN CALENDRIER SERRE
concertation de mai 2022 a

mars 2023 auprés des g 22 a0t 2021 | Loi « Climat et Résilience » |
E 3
z H Awril 2022 N . .
acteu rs Conce rnes (Conse|ls » octobre 2023 | Concertation technique ('Atehers de concertation...) |
A ‘Concertation Novembre 2022 Concertation politique : Rencontres du Président de la Région
departementaux' EPCI' ~ > mars 2023 Normandie avec les acteurs régionaux
b
. . . g E 3
aSSOCIatlons de malres’ 2mai 2023 | Vote de la proposition de modification du SRADDET normand |
maires ruraux, chambres - Consuttion pout s - x
>m:mbre 2023 | Consultation des personnes publiques associées, l
1 Pour mémoire ° et saisine de IAutorité Environnementale
ConSUIaIresl aCteu rs Loi du 20 juillet 2023 visant 3 faciliter la
, . 1 o mise en ceuvre des objectifs de lutte contre l
econom ICIUES, etC.), Ia : ] I'artificialisation des sols et & renforcer
v I'accompagnement des élus locaux Dépembre 2023 | Mise & disposition du public I
Yo d . 7z - > février 2024
region Normandie a opéere 1 }
PN e . Décembre 2023 | Prise en compte des avis et adaptation de la proposition |
une premiere modification > fevrier 2024 T
. 3 s , |
ption de la proposition de modification du SRADDET
a son SRADDET. R 25 mars 2024 : Sl
Al
s ¥ e e couure 28 mai 2024 | Approbation par le préfet de la Région Normandie du SRADDET modifié |
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Il s’agissait d’intégrer les obligations législatives et réglementaires
nécessitant |’évolution de la rédaction du schéma et relatives en
particulier a la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers et a l'artificialisation des sols, au développement et a la
localisation des constructions logistiques, a la gestion et a la
valorisation des déchets mais également de prendre en compte les
évolutions en cours et les éléments de contexte récents qui
justifient une adaptation de la rédaction du schéma, sans pour
autant remettre en cause son économie générale.

Il s’agissait également de participer, autant que de besoin, aux
réflexions et travaux engagés par la conférence des schémas de
cohérence territoriale instituée par I'article L.194-V de la loi n°2021-
1104 du 22 ao(t 2021 et d’associer aux travaux menés par la Région
les acteurs qui avaient participé a I’élaboration du SRADDET actuel
et d’autres personnes morales impliquées dans sa mise en ceuvre
ou directement concernées par le schéma®.

L’ensemble des documents relatif au SRADDET est consultable sur

le site internet de la Région : https://www.normandie.fr/le-sraddet. Le Plan Climat Air Energie
Territorial Flers Agglo doit étre compatible avec le SRADDET.

5 SRADDET, Bilan de la concertation pour la premiére modification du SRADDET, mars 2024
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3. La prise en compte des enjeux climatiques au niveau du territoire de Flers
Agglo

3.1.Le territoire de Flers Agglo

La communauté d'agglomération Flers Agglo regroupe 42 communes depuis le 1er janvier 2017.
Elle se situe sur le territoire de I'Orne, dans I'arrondissement d'Argentan. Elle a pour siege la
commune de Flers. Cette communauté d'agglomération compte 4 poles urbains qui sont Athis-
de-I'Orne, Briouze, Flers et La Ferté-Macé.

A |'origine, Communauté de Villes du Pays de Flers, elle devient communauté d’agglomération
en 2001 puis prend le nom de Flers Agglo en fin d’année 2015. Son nombre de communes est
passé de 14 a 25 au ler janvier 2013 et a 42 communes depuis le ler janvier 2017 (avec I'ajout
de la communauté de communes du bocage Athisien, une partie de la communauté de
communes du pays de Briouze -communes de Briouze, Saint-Opportune, Pointel, Le Ménil-de-
Briouze, Le Grais, une commune indépendante -Lonlay-le-Tesson- et les communes nouvelles des
Monts d'Andaine et de La Ferté- Macé).

Les 42 communes qui forment la communauté d'agglomération Flers Agglo regroupe 52 946
habitants en 2021 (chiffres INSEE) et s’étend sur 568 km2.

)

VIE-DU-ROCHER

Le territoire de Flers Agglo compte 42 communes
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3.2.Les compétences de Flers Agglo

Flers Agglo agit directement en faveur des habitants a travers ses compétences obligatoires,
optionnelles et facultatives. (Voir arrété du 14 novembre 2022 en annexe)

3.3.Les documents de planification communautaire actuels et a venir

Flers Agglo travaille depuis plusieurs années a structurer son développement au travers de
plusieurs documents cadre :

- AMI Territoire Durable 2030

- Stratégie tourisme

- Projet Alimentaire Territorial

- Economie circulaire

- Schéma Directeur Immobilier Flers Agglo
- Schéma Directeur Cyclable

- Stratégie bocage

- Stratégie Marketing territorial

- Contrat local de santé

- PLUI

- Zéro Artificialisation Nette

- Contrat Territorial Eau et Climat
- Action Coeur de Ville

- Petites Villes de Demain

Le Plan Climat Air Energie Territorial intégre I'ensemble de ces éléments. Il ne doit en aucun cas
étre percu comme un document « de plus ». La transversalité qu’impose le suivi des émissions
de GES doit permettre d’en faire un moyen de lier 'ensemble de ces démarches.

3.4.Le PCAET de Flers Agglo : une démarche portée et concertée
3.4.1. Portage de la démarche

Afin de porter et valider les différentes étapes du PCAET, un comité de pilotage multi-partenarial
et transversal a été constitué avec les élus de la collectivité.

Le Comité de direction a été réuni aux différentes étapes du projet afin d’apporter des
contributions et définir les moyens a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs fixés.

Il est élargi a d’autres acteurs suivant les besoins et sujets abordés.

Page 30 sur 250



Hers

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

3.4.2. Concertation

La réalisation du PCAET, a nécessité le concours de plusieurs partenaires, permettant ainsi de
disposer de données de consommations d’énergie, d’émissions de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques a I’échelle du territoire.

Par ailleurs, afin de disposer d’un diagnostic partagé par tous, plusieurs temps de travail se sont
tenus avec les acteurs du territoire, notamment au travers I'organisation d’un séminaire de
partage et réflexions autour des éléments de diagnostic du PCAET.

De plus, I'établissement du plan d’actions du PCAET de Flers Agglo a également mobilisé les
acteurs du territoire sous différentes formes :

e Implications des acteurs économiques, sociaux et environnementaux, a travers des
rencontres lors de la consolidation du diagnostic et du programme d’actions

e Consultation de la population organisée via un questionnaire mis en ligne relayé dans le
magazine

e Information via les supports de communication (web, journal communautaire, ...)

e Séance de créativité en interne aux services de Flers Agglo afin d’identifier les actions a
mettre en ceuvre sur le patrimoine et les compétences

e Ateliers de travails avec les acteurs du territoire pour définir les actions a mettre en place
sur les volets déplacement, habitat, et activité économique

e Ateliers / réunions de co-rédaction des fiches actions.

e Mise a disposition électronique du projet de plan d’actions sur lequel le public est invité
a réagir

3.5.Rappel du planning
Le projet de mise en place du PCAET s’est déroulé sur une période s’étalant d’octobre 2020 a mai

2025 hors temps d’approbation comme le montre le schéma ci-dessous :

Oct. 2020 Mai 2025

Programme

d'action Approbation

Diagnostic Stratégie

Evaluation Environnementale Stratégique (EES)

Concertation

| | |

Interaction avec les différents plans et programmes, ...
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Diagnostic
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Comme préconisé par le ministere de la transition écologique et I’ADEME, un Plan Climat Air
Energie Territorial doit avoir une dimension territoriale.

Afin de disposer d’un état des lieux Climat Air Energie du territoire, les données de consommation
et production d’énergie, d’émissions de GES et de polluants atmosphériques des outils de
I’Observatoire Régional Energie Climat Air de Normandie (ORECAN) ont été utilisées.

L'ORECAN fournit ces données a I'ensemble des collectivités de la région, ce qui permet
d’uniformiser les données pour I'établissement des PCAET.

Au moment ou les extractions ont été réalisées sur le site de 'ORECAN pour établir le présent
diagnostic, était disponible les inventaires 2005, 2008, 2012, 2014, 2015, 2018, 2019 et 2021
pour les consommations d’énergie, les émissions des gaz a effet de serre et de polluants
atmosphériques, et jusqu’en 2021 pour les productions d’énergies.

Le présent diagnostic porte donc principalement sur les données de I'année 2021.

Ces données ont été complétées, comparées, et ou confrontées aux autres données disponibles
(Open data, fournisseur d’énergie, Prosper, ...).

Remarque
Les données mises a disposition par 'ORECAN sont basées sur :

1- des données statistiques, les « déterminants d’activité » qui décrivent les caractéristiques
économiques, démographiques, sociales, etc. du territoire ;

2- des hypotheses issues de la littérature (études, retours d’expériences, etc.) ;

3- des méthodes « Top-down » mais majoritairement « bottom-up » permettent de calculer les
consommations d’énergie et les émissions de gaz a effet de serre. Dans de nombreux cas des
approches mixtes bottom-up et top-down sont mises en ceuvre.

Le guide méthodologique complet est disponible a Il'adresse  suivante:
http://www.orecan.fr/wp-content/uploads/2018/10/Guide methodologique inventaire-
format-ORECAN-v1.0-vfinal.pdf

Les résultats sont a exploiter selon leur degré de fiabilité, dépendant du secteur d’activité et de
la taille du territoire. A défaut de fournir des résultats exacts, car estimés, I’observatoire permet
d’étudier les sources de consommation d’énergie et d’émission de gaz a effet de serre par secteur
et par énergie. L'approche par usage (chauffage, cuisson, ...) n’est cependant pas disponible dans
les jeux de données téléchargeables

Cette base de diagnostic territorial permet d'identifier des pistes d'actions a engager ou déja
menées sur le territoire par la collectivité et les différents acteurs locaux afin de favoriser une
baisse des émissions de gaz a effet de serre, des consommations d'énergie et des émissions de
polluants atmosphériques.

De plus, il est important de préciser que |'effet d’échelle des émissions territoriales, par rapport
aux émissions patrimoniales de la collectivité, confére aux actions territoriales du PCAET des
gains sans commune mesure aux actions patrimoniales. Compte tenu des compétences de Flers
Agglo, hormis pour les compétences techniques a dimension territoriales (déchets, transport, ...)
le r6le de la communauté d’agglomération a I’échelle territoriale consiste essentiellement a de
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I'animation et de l'incitation. Le concours des acteurs territoriaux est donc indispensable a
I’établissement et la mise en ceuvre de ces actions « stratégiques ».

4.1. Consommations d’énergies du territoire de Flers Agglo

4.1.1. Evolution des consommations d’énergie

L’évolution des consommations d’énergie du territoire de Flers Agglo issues des données de
I’ORECAN est présentée ci-dessous :

Evolution des consommations d'énergie par secteur sur le territoire
de Flers Agglo en GWh

1600
1400
1200 ﬂ ﬂ i ﬁ
. i i £
1000 79 73 77 93
800
600 I I
400
200 413 421 443 421 380 391 384 BOY) 397
2005 2008 2010 2012 2014 2015 2018 2019 2021
Résidentiel M Tertiaire
B Transport routier Transport non routier
B Industrie Agriculture
B Déchets B Branche énergie

B Alimentation / Consommation des ménages

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Evolution des consommations d’énergie du territoire par secteur par rapport a I’année 2005

% VS 2005 | Résidentiel | Tertiaire Transport Tranqurt Industrie | Agriculture 'I,'ot’al
routier non routier général

2008 20%| -21,6% 5,0% 8,6% | -22,5% 8,2% -3,7%

2010 7,3% | -20,2% 0,3% -1,8% 5,6% 6,2% -0,2%

2012 1,8%| -23,8% -2,4% -10,0% | -12,8% 10,4% -6,0%

2014 -8,1% | -28,9% -6,2% -28% | -17,1% 6,2% -11,4%

2015 -5,2% | -26,9% -5,9% 16,3% | -16,3% 7,2% -9,0%

2018 -7,1% | -28,9% -8,0% 7,9% 2,2% -1,4% -8,9%

2019 -5,1% | -28,3% -8,4% 12,7% -9,5% 3,3% -9,4%

2021 -3,9% | -27,5% -23,5% 36,2% -6,7% 11,6% -11,9%

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting
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On constate une baisse des consommations d’énergie entre 2005 et 2021 pour I'ensemble des
secteurs. Les plus fortes baisses ont eu lieu sur les secteurs du tertiaire (-27,5%) et du transport
routier (-23,5%) par rapport a 2005.

Au total, les consommations d’énergie ont diminué de 11,9% entre 2005 et 2021.

Les efforts de réduction des consommations d’énergie pésent donc globalement sur les secteurs
du tertiaire et du transport routier. Les secteurs transport non routier et agriculture voient quant
a eux leur consommation d’énergie augmenter.

Delta VS Résidentiel | Tertiaire Transport Transpo_rtnon Industrie | Agriculture ',I'ot,al

2005 routier routier général
2008 8,40| -49,53 21,57 5,82 -40,44 3,76 -50,42
2010 30,09 -46,24 1,30 -1,25 10,01 2,84 -3,25
2012 7,45| -54,58 -10,53 -6,82 -22,89 4,80 -82,55
2014 -33,65| -66,43 -27,13 -1,90 -30,72 2,88 -156,85
2015 -21,61 -61,73 -25,53 11,07 -29,18 3,31 -123,67
2018 -29,32 -66,20 -34,71 5,35 4,01 -0,67 -121,54
2019 -20,95| -64,92 -36,48 8,65 -17,00 1,54 -129,16
2021 -1598| -63,01 10226 2460 -11,95 537 -163,22

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Evolution des consommations d’énergie du territoire par énergie par rapport a I'année 2005

Evolution des consommations d'énergie du
territoire de Flers Agglo par énergie en GWh

800

600 M

400

00 e ———_—a——a—a——
%+ = F - L=
- - - e e————

2005 2008 2010 2012 2014 2015 2018 2019 2021

Electricité == Gaz Naturel
== Produits pétroliers =>¢=Chaleur et froid issus de réseau
== Bois-énergie

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Années | Electricité Gaz Produits Chaleur et froid Bois- Total
Naturel pétroliers issus de réseau énergie
2008 -2% -33% 4% 16% -1% -4%
2010 1% -3% -2% 8% 14% 0%
2012 1% -15% -8% -11% 5% -6%
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Variation des 2014 -3% -28% -11% -23% 5% | -11%
2015 1% -23% -10% -20% -2% -9%
2018 -2% -21% -9% -23% 1% -9%
2019 -2% -22% -10% -24% 2% -9%
2021 -2% -16% -17% -41% 7% | -12%

consommations par énergie par rapport a 2005

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Sur la période 2005-2021, on constate une augmentation des consommations bois-énergie de
7%.

A l'inverse, les consommations de chaleur et froid issus de réseau, produits pétroliers et gaz
naturel ont diminué respectivement de 41%, 17% et 16%. Les consommations d’électricité
restent quasiment stables (-2%) malgré le fait que le nombre d’équipements électriques continue
d’augmenter (électronique, pompe a chaleur, ...).

On reléve une baisse des consommations toutes énergies confondues de -12 % par rapport a
2005.

Une analyse fine de I’évolution des consommations avec ORECAN et / ou les fournisseurs de
données serait nécessaire pour bien comprendre I’évolution des consommations d’énergie du
territoire.

758 529 barils de pétrole

4.1.2. Bilan de consommation d’énergie 2021 wir Tl Tl
s . , . ) o ¥ ¥
D’aprés les données d’ORECAN, les consommations d’énergie finales Y ]
corrigées du climat du territoire de Flers Agglo s’élevaient a environ 1 208 — ¥
GWHh en 2021, soit environ 758 529 barils de pétrole ou 120 623 016 litres de ‘-'-.‘-'
, | I
pétrole brut ! —
Consommations d'énergie du territoire de Flers Agglo en 2021 (= 1208 GWh)
450
400 32,9%
350 27,6%
300 A
250 A
200 A
150 -+
100 -
4,3%
50
51
Résidentiel Tertiaire Transport routier ~ Transport non Industries Agriculture I Déchets IBram‘.he énergieI Alimentation /
routier Consommation
des ménages

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting
Trois secteurs prédominent en termes de consommation d’énergie :
e Lerésidentiel (397 GWh ; 32,9% des consommations)
e Le transport routier (333 GWh ; 27,6% des consommations)

e Etl'industrie (168 GWh ; 13,9% des consommations)
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A eux trois, ces secteurs représentent 74,4% des consommations du territoire. Les 25,6% restant
se répartissent entre le tertiaire (166 GWh ; 13,8 % des consommations), le transport non routier
(93 GWh ; 7,7% des consommations), et I’agriculture (51 GWh ; 4,3% des consommations).

A noter que le secteur des batiments (résidentiel et tertiaire) représente 46,7% des
consommations d’énergie du territoire.

Répartition des consommations d'énergie du territoire de Flers
Agglo en 2021 (GWh ; %)

Agriculture;
Transport non routier; 51 - 4%

93 ;8%

A titre d’information, vous trouverez ci-apres le profil des consommations d’énergie par secteur
de Flers Agglo mis en paralléle de ceux du département et de la région pour I'année 2021 :

Répartition des consommations énergétiques 2021 du territoire de Flers Agglo par secteur
comparfe a celles du département et de la région

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CA Flers Agglo 2021

Orne 2019

Normandie 2019

™ Résidentiel W Tertiaire ™ Transport routier
Transport non routier ¥ Industrie = Agriculture
W Déchets W Branche énergie Alimentation / Consommation des ménages

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Le profil des consommations énergétiques de Flers Agglo est assez similaire a celui du
département et de la région, dans le sens ou le résidentiel, le transport routier et I'industrie sont
les premiers postes de consommation d’énergie. Cependant, au niveau régional, I'industrie prend
le pas sur le résidentiel et les transports routiers.
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Remarque

Le bilan des consommations d’énergie du territoire n’intégre pas les consommations d’énergie
nécessaires a la production des biens de consommation courants ou des produits alimentaires
fabriqués en dehors du territoire et consommés par les habitants.

En se basant sur I’étude Eco2Climat® réalisée par le bureau d’étude Carbone 4 on peut estimer
les consommations d’énergie (et émissions de GES > cf. partie suivante) liée a la fabrication de
ces produits sur base d’une population 2021 estimée a 52 946 habitants selon I'Insee et 24 544
ménages.

Pour le territoire de Flers Agglo, cela augmenterait les consommations d’environ 595 GWh soit
une augmentation de 49% et représenterait 33% des consommations ce qui en ferait le premier
poste devant le résidentiel.

Il convient de souligner que ces consommations (et émissions) font en partie double compte avec
certaines consommations des postes agriculture et industrie, pour des aliments et produits
fabriqués et / ou transformés par les entreprises du territoire.

Cela dit, I'indication de ces consommations et émissions a pour objectif d’informer le lecteur sur
leur importance dans le bilan annuel du territoire.

Consommations d'énergie du territoire de Flers Agglo en 2021 AVEC estimations des consommations
liées a la fabrication des aliments, produits, et services importés (GWh ; %)

700
33,0%
600

500

400 220 %
i

300 236

200 -

100

51

Résidentiel Tertiaire Transport routier  Transport non Industrie Agriculture Déchets Branche énergie Emissions

routier indirecte des
* Dépalcement en avion, alimentation, biens de consommation et service publics ménages*

Source : Consommations et émissions estimées sur base des données de la publication de Carbone 4 [MyCO2] Empreinte carbone francaise
moyenne : mise a jour 2021, traitement carbone consulting

Shttp.://www.carbone4.com/tout-sur-eco2climat/
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Le graphique ci-dessous présente le mix énergétique présent sur le territoire :

Mix énergétique du territoire de Flers Agglo en 2021 (GWh ;

%)
28,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Electricité M Gaz Naturel
M Produits pétroliers B Combustibles Minéraux Solides

Chaleur et froid issus de réseau B Autres énergies non renouvelables
M Bois-énergie Autres énergies renouvelables

M Hors combustion

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Les énergies fossiles prédominent avec 62,8% des consommations (46,8 % de produits pétroliers
et 16% de gaz naturel). L’électricité importée représente 28,7% des consommations et la
production d’énergie renouvelable sur le territoire représente 7,3% des consommations,
exclusivement avec le bois-énergie.

Pour plus de détails, le graphique suivant présente le mix énergétique des différents secteurs.

Consommations d'énergie du territoire de Flers Agglo par secteur
et par énergie en 2021 (GWh)

450,0
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3500 -
3000 -
250,0
200,0
150,0 -
100,0 -
50,0 -

Résidentiel Tertiaire Transport Transport non Industrie Agriculture Déchets Branche énergie Alimentation /
routier routier Consommation
des ménages

|| Iﬁli

Electricité B Gaz Naturel
B Produits pétroliers B Combustibles Minéraux Solides
Chaleur et froid issus de réseau M Autres énergies non renouvelables
M Bois-énergie Autres énergies renouvelables

B Hors combustion
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Table de données

Somnl1’e de Fonsommations Electricité Gaz P'rodu.its :::;ai:‘ei:::: ] Bois-. 'I"ot’al seﬁ:l(:::lde

d'énergie (en GWh) Naturel pétroliers de réseau énergie général Flers Agglo
Résidentiel 163,0 67,7 67,5 10,0 88,7 397 -
Tertiaire 81,8 50,6 30,1 4,0 - 166 13,8%
Transport routier - - 13331 - - 333 27,6%
Transport non routier 2,3 - 190,2 - - 93 7,7%
Industrie 87,2 74,9 5,5 - - 168 13,9%
Agriculture 12,7 0,4 38,4 - - 51
Déchets - - |- - - - -
Branche énergie - - - - - - -
Alimentation /
Consommation des
ménages - - |- - - - -

Total général 347 194 565 14 89 1208 0

% mix énergétique de Flers _
Agglo 28,7% 16,0% 7,3% 0

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

On constate que l'électricité est I'énergie la plus consommée dans les secteurs résidentiel,
industrie et tertiaire, tandis que les produits pétroliers sont la principale énergie des secteurs
transport routier et non routier. Le gaz naturel est, quant a lui, présent dans les secteurs
industrie, résidentiel et tertiaire.

En complément, le graphique ci-dessous présente le mix énergétique du territoire de Flers Agglo
en 2021 par secteur et par énergie comparé a celui du département et de la région :

Répartition des consommations énergétiques 2021 du territoire de Flers Agglo par
énergie comparée a celles du département et de la région

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CA Flers Agglo 2021 28,72%

Orne 2019 23,91%
1 0,1% 1,4% 0,3%
Normandie 2019 20,89%
Electricité M Gaz Naturel M Produits pétroliers
M Combustibles Minéraux Solides Chaleur etfroid issus de réseau M Autres énergies non renouvelables
® Bois-énergie Autres énergies renouvelables ® Hors combustion

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Le profil de répartition des consommations par énergie de Flers Agglo est assez similaire a celui
du département et de la région, dans le sens ou les produits pétroliers, I'électricité et le gaz
naturel sont les premiéres énergies consommeées. Cependant, au niveau régional, on note une
prévalence du gaz naturel sur I'électricité.

Page 40 sur 250



Hers

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

4.1.3. Facture énergétique et simulation économique

La facture énergétique 2021 du territoire de Flers Agglo est estimée’ a environ 149 millions
d’euros, soit 6 057€ par ménage®. Le seul secteur transport routier représente quasi 2 500 € par
ménage et le résidentiel 1 700€, revenant a 20% du revenu moyen d’un foyer fiscal.

Remarque

La derniére mise a jour des données de 'ORECAN ne permet plus d’obtenir une répartition des
dépenses par secteur et par énergie. La ventilation par énergie et par secteur présentée ci-apres
a été estimé en se basant sur la répartition de la facture énergétique par secteur et par énergie

du jeu de données p

70000000 €

récédents.

Estimation de la facture énergétique 2021 du territoire de Flers Agglo par secteur en €

60000000 €

41,3%

50000000 €

40000000 € +—

30000000 € +—

28,0%

14,0%

20000000 € 41678322 €

10000000 € +—

0€

8,4%

4,9%
3,5%
1 €
7293706 € 5209 790 €

Résidentiel

Tertiaire

Transport routier Transport non Industries Agriculture
routier

Source : ORECAN — février 2024+ prix des énergie ENERGES / BDD PEGASE, traitement Carbone Consulting

Le premier secteur en termes de facture énergétique est le transport routier avec plus de 61
millions d’euros (41,3% de la facture énergétique du territoire), suivi par le résidentiel (41,6 M€ ;
28%) et le tertiaire (20,8 M€ ; 14%).

70000000 €

Facture énergétique 2021 du territoirede Flers Agglo par énergie en €

43,6%

60000000 € -

50000000 €

40000000 €

30000000 €

20000000€

10000000 €

0€

36,2%
11,4%
8,7%
17 aonaooe .
Electricité Gaz Naturel Produits pétroliers hors Carburants

carburants

Source : ORECAN — février 2024+ prix des énergie ENERGES / BDD PEGASE, traitement Carbone Consulting

’Estimation faite a partir des consommations d’énergie du territoire, des prix des énergies par GWH communiqués par ENERGES
Bretagne pour I'année 2017 et du prix du charbon indiqué sur I’ancienne base de données PEGAS.

8 Evaluée sur une base de 24599 ménages en 2021 (source : portrait de territoire de I'Insee), avec les consommations d’énergie
du territoire et le prix moyen des énergies (outil ENERGES Bretagne) pour I'année 2021.
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43,6% de la facture énergétique (65 M€) est liée aux dépenses en électricité et 36,2% a celles des
carburants (54 M€).

Evolution de la facture énergétique de Flers Agglo par secteur
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100 000
80 000
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Evolution des dépenses énergétiques du territoire par secteur (k€)
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1 Résidentiel
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W Tertiaire

M Transport routier

2012 2014

Transport non routier
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M Industries ™ Agriculture

Source : ORECAN — février 2024+ prix des énergie ENERGES / BDD PEGASE, traitement Carbone Consulting

Le détail par secteur peut étre trouvé dans les graphiques ci-dessous :

Evolution de la facture énergétique du résidentiel entre 2005 et 2021 en

45 000
40 000
35 000
30000
25 000
20000
15000
10 000
5000

2005

2008

2010

2012

Keuros

2014

2015

2018

2019 2021

Evolution de la facture énergétique du secteur agricole entre
2005 et 2021 en Keuros
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Evolution de la facture énergétique du secteur transport routier Evolution de la facture énergétique du secteur autres transports
entre 2005 et 2021 en Keuros entre 2005 et 2021 en Keuros
80 000 8000
70 000 7o 7000 © 7246729497294
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Evolution de la facture énergétique de Flers Agglo par énergie

Evolution des dépenses énergétiques du territoire par énergie (k€)
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Source : ORECAN — février 2024+ prix des énergie ENERGES / BDD PEGASE, traitement Carbone Consulting
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4.1.4. Syntheése et enjeux des consommations d’énergie du territoire

Syntheése

Le secteur résidentiel est le plus consommateur d’énergie (32,9% des consommations), suivi par
celui du transport routier (27,6%), et de I'industrie (13,9%). A eux trois, ces secteurs représentent
plus de 74% des consommations du territoire.

Les produits pétroliers couvrent 46,8% des consommations, I'électricité 28,72% et le gaz naturel
16%.

En ajoutant aux chiffres précédents les consommations d’énergie liées a la fabrication des
aliments, biens de consommation et services « importés » consommés par les ménages du
territoire, les consommations d’énergie augmentent de 50% et représentent ainsi 33,1% des
consommations, ce qui en fait le premier poste de consommation devant le résidentiel.

On estime qu’en 2021, chague ménage a dépensé en moyenne 1 694 € pour les consommations
énergétiques de son logement.

Une facture énergétique qui ne cesse d’augmenter et influe également sur le co(t des autres
biens de consommation (denrées alimentaires, matériaux de construction, dont le bois, ...)

Enjeux

- L'encouragement / accompagnement des habitants a réduire leurs consommations d'énergie
(aide a la décision, du projet jusqu'a la mise en ceuvre)

- La lutte contre la précarité énergétique des ménages

- L'innovation des entreprises, pour une diversification des débouchés économiques, y compris
dans la production d'ENR, afin d’assurer la résilience des entreprises

- Le changement de pratiques et l'innovation du secteur agricole, la diversification des débouchés
économiques

- L'accompagnement des acteurs du territoire (habitants, entreprises, collectivités) au
changement des pratiques de mobilité, afin de réduire le nombre de véhicules et de
déplacements

- La valorisation des potentiels locaux (Solaire thermique, photovoltaique, éolien, ...) via
notamment de nouveaux modes de financement (public-privé, citoyen, ...) et 'accompagnement
des habitants/acteurs

- La sensibilisation et le développement des connaissances / conseils de tous les publics sur toutes
les thématiques du PCAET (citoyen, professionnels, collectivités, élus, ...)

- Une alimentation et une consommation plus sobres en énergie et émissions de GES

- La lutte contre le gaspillage alimentaire (auprés de l'ensemble des acteurs : habitants,
collectivités, entreprises...)

Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le TOME 2 — CONCERTATION -
PROSPECTIVE - STRATEGIE

Page 44 sur 250



Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Hors

4.2.Emissions de gaz a effet de serre associées

D’aprés les données d’ORECAN, les émissions de gaz a effet de serre correspondant aux
consommations d’énergie 2021 précitées s’élevent a 217 470 TCOze. En intégrant les émissions
d’origine non énergétique (méthane, protoxyde d’azote, fluides frigorigénes, ...), le total des
émissions de GES du territoire en 2021 est égal a 399 068 TCO.e.

Ces émissions n’intégrent pas les émissions des produits et biens fabriqués hors du territoire et
consommeés par la population.

4.2.1. Evolution des émissions de GES depuis 2005

500000

400000

300000

17 873

200000

100000

2005

-100000

mTCO2e W Résidentiel

Evolution des émissions de GES sur le territoire de Flers Agglo en TCO2e

19392

2008

17 470

2010

® Tertiaire W Transport routier

15 936

2012

20077

17 268

20764

2014

Transport non routier M Industrie

Evolution des émissions de GES en pourcentage

2015

19 190

2018

2019

24596

2021

W Agriculture W Déchets W Séquestration de carbone

o _ | Transport Transport _ _ ) Total général
% VS 2005 | Résidentiel | Tertiaire routier non Industrie | Agriculture | Déchets ] HORS_

routier séquestration

2008 -0,7% | -10,9% 5,0% 85% | -28,0% 3,3% | -13,0% 0,6%
2010 1,3% -7,5% 0,3% -2,3% 10,6% -4,1% -8,7% -1,7%
2012 -8,8% | -12,1% -2,3% -10,8% | -20,6% -4,7% -8,8% -6,3%
2014 -20,7% | -18,4% -6,1% -3,4% | -29,1% 3,1% | -13,9% -6,2%
2015 -18,2% | -16,0% -5,8% 16,2% | -29,4% 2,5% | -16,6% -5,1%
2018 -18,3% | -21,4% -8,0% 7,4% | -16,7% -4,6% | 30,1% -8,8%
2019 -19,1% | -24,4% -8,5% 12,3% | -23,7% -7,1% | 782,6% -10,1%
2021 -19,9% | -25,6% -23,5% 37,6% | -212% -11,0% | 1246,2% -14,4%

Page 45 sur 250




Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Evolution des émissions de GES en TCO2

Delta o . o Transport Transport ' . ] Total général
VS |Résidentiel | Tertiaire ; non Industrie | Agriculture | Déchets HORS

2005 routier routier séquestration
2008 -452,70 | -4058,56 5973,06 1519,09 | -6943,56 6679,28 -40,64 2675,97
2010 789,22 | -2790,75 369,48 -403,37 2637,66 -8320,71 -27,14 -7745,61
2012 -5572,29| -4491,01 -2792,63 | -1937,23| -5118,96 -9479,44 -27,45 -29419,01
2014 | -13038,98| -6841,49 -7327,51 -604,41| -7214,09 6292,61 -43,48 -28777,35
2015| -11460,40| -5958,14 -6960,32 | 2891,32| -7291,57 5186,45 -51,90 -23644,56
2018 | -11537,76| -7981,38 -9561,94| 1316,95| -4136,54 -9403,09 94,14 -41209,62
2019 | -12037,41| -9100,46| -10101,50| 2203,70| -5871,27| -14429,34| 2443,83 -46892,45

- 12
2021 | 553,23 - 9539,16 |- 28046,23| 672303 - 5262,11 |- 22366,79| 3891,36 -67153,13

On constate une baisse des émissions de GES entre 2005 et 2021 pour I'ensemble des secteurs.
Les plus fortes baisses ont eu lieu sur les secteurs du tertiaire (-25,6%) et du transport routier
(-23,5%) par rapport a 2005.

Au total, les émissions de GES ont diminué de 14,4 % entre 2005 et 2021.

Les efforts de réduction d’émission pésent sur les secteurs du transport routier et de I'agriculture.

Les secteurs transport non routier et déchet voient quant a eux leur émission augmenter.

4.2.2. Bilan des émissions de GES

Le graphique ci-aprés présente les émissions par secteur.
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Emissions de GES du territoire de Flers Agglo en 2021 (TCO2e ; % hors séquestration)
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Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Alimentation /

ménages

CEF!UH!

Le graphique ci-apres présente les différents types d’émissions par secteur, en différenciant les
émissions énergétiques des non énergétiques.

Les sources principales d’émissions non énergétiques sont :

La fermentation entérique des animaux (CH4),

La fermentation des déjections animales (CH4),

L'utilisation d’engrais azotés qui engendre des émissions de protoxyde d’azote (N20),

Les fuites de gaz frigorigénes (utilisés pour produire du froid),
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- La décomposition des matiéres organiques (Biogaz : CH4 + CO,),

- Les émissions liées a la production de froid (climatisation, chaine du froid) dans les
secteurs tertiaire et résidentiel.

- Lesfuites / I'utilisation des différents gaz de procédés et réactions de process de certaines
activités industrielles.

Bien que les leviers d’actions sur les émissions non énergétiques semblent plus difficiles a
actionner, il est nécessaire d’avoir conscience de leur importance afin d’orienter la stratégie de
développement du territoire vers une économie plus sobre en émissions de GES. Cela peut
permettre a certaines professions de se différencier, d’'innover, de se démarquer et d’étre ainsi
facteur de développement.

Emissions de GES du territoire de Flers Agglo en 2021 (TCO2e ; % hors séquestration)
45,4%

200 000

150 000

100 000

50000

.
Résidentiel Tertiaire Transport routier  Transport non Industries Agriculture Déchets Branche énergie  Alimentation / -

-50 000 routier Consommation carbone
des ménages

-100 000

WEnergétique W Non énergétique
Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

En 2021, les émissions d’origine énergétique représentent 54% des émissions de GES du
territoire (hors estimation de la consommation des ménages).

Tous types d’émissions confondues, I'agriculture est le premier secteur émetteur de GES avec
45,4% des émissions du territoire en 2021, suivi par le transport routier (22,9%), le résidentiel
(12,6%) et le tertiaire (6,9%).

A noter que 92,8% des émissions de GES 2021 du secteur agriculture sont d’origine non
énergétique.
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Comparaison du profil d’émissions du territoire avec celui du département et de la région

Le graphique ci-dessous présente la comparaison des profils des émissions de gaz a effet de serre
de Flers Agglo par secteur au regard de la situation départementale et régionale.

Répartition des émissions de GES 2021 du territoire de Flers
Agglo par secteur comparée a celles du département et de la
région

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

| i i i i '
CA Flers Agglo 2021 12,6% 6,2%* | | 45,4%| | 1,05%
,6%46)9%! 51,8% 1,1%

I6,1% I28,4% ' 1,1%

Orne 2019 |10,9% B)5%

Normandie 2019 13,0%I

Résidentiel M Tertiaire
B Transport routier Transport non routier
B Industrie Agriculture
B Déchets B Branche énergie

Alimentation / Consommation des ménages

Source : ORECAN, février 2024, traitement Carbone Consulting

Le territoire de Flers Agglo est relativement similaire a celui du département de I'Orne avec,
néanmoins, un secteur alimentation/consommation des ménages légerement plus en retrait
gu’au niveau départemental, données balancées par le secteur transport routier qui est plus
important localement. En revanche, ces profils se distinguent de la région par :

e Un secteur industrie consommant prés de 20% de moins de GES aux niveaux local et
départemental qu’au niveau régional.

e Un secteur alimentation/consommation des ménages nettement supérieur aux niveaux
local et départemental (45,4% au niveau de Flers Agglo ; 51,8% pour le département et
28,4% pour la région)

Page 48 sur 250



Hers

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Remarque

Si on additionne aux 399 068 TCO2e, I'estimation des 302 851 TCO2e liées a la fabrication des
aliments et produits « importés », celle-ci représente 43,1% du bilan qui augmente ainsi de 76%.
Dans ce cas, les émissions annuelles par habitant sont de I'ordre de 13,3 TCO2e.

Emissions de GES du territoire de Flers Agglo en 2021 AVEC estimations des émissions de GES liées 2 la fabrication des
aliments, produits, et services importés par les ménages (TCO2e ; % calculés sur total hors séquestration)

350 000
43,1%

300 000
250 000
200 000 82 066
150 000
1

00000 181121

50 000 06%

4204 '
Résidentiel Tertiaire Transport routier  Transport non Industrie Agriculture Déchets Branche énergie Emissions
routier indirecte des

. ] A a ; n ménages*
BETCO2e MWAvion BAlimentation O Biensde consommation B Services

* Dépalcement en avion, alimentation, biens de consommation et service publics

Source : Consommations et émissions estimées sur base des données de la publication de Carbone 4 [MyCO2] Empreinte carbone frangaise
moyenne : mise a jour 2021, traitement carbone consulting
Il convient de souligner que ces émissions font en partie double compte avec certaines émissions
des postes agriculture et industrie, pour des aliments produits et / ou transformés par les
entreprises du territoire.
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Emissions GES par énergie

Le graphique ci-aprées présente la répartition des émissions de GES suivant le mix énergétique
du territoire de Flers Agglo.

Répartition des émissions de GES suivant le mix énergétique du
territoire de Flers Agglo en 2021 (TCO2e ; %)

0,4%
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1 Chaleur et froid issus de réseau B Autres énergies non renouvelables
M Bois-énergie I Autres énergies renouvelables

H Hors combustion

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Il est a noter que la catégorie « hors combustion » et les produits pétroliers sont les plus
émetteurs de GES avec respectivement 45,5% et 38,4%. Plus marginalement, le gaz naturel
(8,2%) et I'électricité (6,8%) sont aussi des émetteurs de GES au niveau de la communauté
d’agglomération.

Emissions de GES du territoire de Flers Agglo par secteur et par énergie en 2021 (TCO2e)
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Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting
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Les postes les plus émetteurs de GES sont donc I'agriculture avec une énergie essentiellement
« hors combustion » et les transports routiers avec les produits pétroliers.

La comparaison avec le département et la région est présentée ci-dessous :

Répartition des émissions de GES 2021 du territoire de
Flers Agglo par énergie comparée a celles du département
et de larégion

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CA Flers Agglo 2021 16,8% |

Orne 2019 4,59

Normandie 2019 5,7% I
Electricité M Gaz Naturel
B Produits pétroliers B Combustibles Minéraux Solides

Chaleur et froid issus de réseau B Autres énergies non renouvelables
M Bois-énergie Autres énergies renouvelables

B Hors combustion

Source : ORECAN — février 2024, traitement Carbone Consulting

Les profils local, départemental et régional se différencient. Ainsi, I'énergie la plus émettrice de
GES aux niveaux local et départemental est la catégorie « hors combustion » (45,5% et 50,2%
contre 34,2% au niveau régional). En revanche, la région émet plus de GES avec les produits
pétroliers (40,3%). A noter, la nette différence pour le gaz naturel, plus présent dans les données
régionales (17,4% contre 9,6% pour le département et 8,2% pour le local)
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4.2.3. Synthése et enjeux des émissions de GES du territoire

Syntheése

- Hors estimation des émissions associées a la consommation des ménages, I'agriculture est le
premier secteur émetteur de GES avec 45,4% des émissions du territoire en 2021, suivi par le
transport routier (22,9%), le résidentiel (12,6%) et le tertiaire (6,9%).

- 92,8% des émissions du secteur agricole sont NON énergétiques.

- La prise en compte de l'estimation des émissions de GES liées a I'alimentation et Ila
consommation des ménages augmente le bilan des émissions du territoire de 76%. Dans ce cas
celles-ci représenteraient prés de 43,3% des émissions.

- Bien que non abordé dans cette partie, il existe de nombreux liens entre la réduction des
émissions de GES et la qualité de I'air et la préservation de la biodiversité

Enjeux

- Le changement de pratiques et I'innovation du secteur agricole, la diversification des débouchés
économiques

- La promotion et le développement des modes de déplacements alternatifs a la voiture
individuelle, notamment pour les mobilités récurrentes et obligées (domicile-travail, domicile-
étude)

- La réduction des consommations d’énergie du secteur industrie

- L'encouragement / accompagnement des habitants a réduire leurs consommations d'énergie
et leurs émissions de GES (aide a la décision, du projet jusqu'a la mise en ceuvre)

- L'incitation a l'utilisation de matériaux de qualité / bio-sourcés dans la construction ou la
réhabilitation

- L'incitation des constructeurs aux économies d'énergie et a la limitation des GES (nouveaux
programmes immobiliers)

- La lutte contre le gaspillage alimentaire (auprés de l'ensemble des acteurs : habitants,
collectivités, entreprises, ...)

- Une alimentation et une consommation plus sobres en énergie et émissions de GES

- La prise en compte des impacts environnementaux des activités financieres émanant du
territoire (impact des placements, ...)

Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le « TOME 2 — PROSPECTIVE -
STRATEGIE — CONCERTATION »
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4.3.Qualité de I'air et émissions de polluants atmosphériques

La qualité de I'air a des répercussions principalement sur la santé et sur I'’environnement. Ces
effets peuvent étre immédiats ou a long terme (affections respiratoires, maladies
cardiovasculaires, cancers, etc.).

Sur notre sante

5

Les polluants Leurs effets dépendent...

atmosphériques
peuvent nous affecter... .
. de leur composition chimique
par voie respiratoire,
principal point d'entrée

de l'air et donc des polluants

de la taille des particules

..
par voie digestive :
les polluants présents dans @

l'air peuvent contaminer notre

alimentation ’

par voie cutanée,
gui reste marginale

de nos caractéristiques
(3ge, sexe...], mode de vie
(tabagisme..] et état de santé

du degré d'exposition
J[spatiale et temporelle],
de la dose inhalée

LR

Sur notre environnement

e saviez-vous ?
Les polluants atmosphériques ont des incidences sur :

* les cultures: l'ozone en trop grande guantité provoque lapparition de taches ILESEIL"a 'U[} m'll'ardf-
ou de nécroses a la surface des feuilles et entraine des baisses de rendement, d'euros : cest le colt ,
de 5320 %, selon les cultures annuel total de la pollution

Sal fs fad ot - de l'air, evalué par la
+ les batiments : les polluants atmosphériques détériorent les mateériaux des commission d'enquéte

facades, essentiellement la pierre, le ciment et le verre, par des salissures et des du Sénat, dont 20 3
actions corrosives ; 30 milliards liés aux

* les écosystémes : ils sont impactés par lacidification de 'air et leutrophisation. dommages sanitaires
Certains polluants, lessivés par la pluie, contaminent ensuite les sols et [eau, causés par les particules.

perturbant [équilibre chimique des végétaux. D'autres, en excés, peuvent conduire
a une modification de la répartition des espéces et a une érosion de la biodiversité.

Source : Extrait de la brochure « Qualité de I’air, Le réle des collectivités », Ministére de I’Ecologie, du
Développement durable et de I’Energie

4.3.1. Qualité de I’air extérieur

Rappel de I'arrété du 4 aoat 2016 relatif au PCAET :

Article 1 : « Pour I'élaboration du plan climat-air-énergie territorial mentionné a l'article L. 229-
26 du code de I'environnement, la liste des polluants atmosphériques a prendre en compte en
application de Il'article R. 229-52 sont les oxydes d'azote (NOx), les particules PM10 et PM2,5 et
les composés organiques volatils (COV), tels que définis au | de I'article R. 221-1 du méme code,
ainsi que le dioxyde de soufre (SO2) et I'ammoniac (NH3). »

Page 53 sur 250



Hers

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Article 2 : « Les secteurs d'activité de référence mentionnés au | de l'article R. 229-52 pour la
déclinaison des éléments chiffrés du diagnostic et des objectifs stratégiques et opérationnels du
plan climat-air-énergie territorial sont les suivants : résidentiel, tertiaire, transport routier, autres
transports, agriculture, déchets, industrie hors branche énergie, branche énergie (hors production
d'électricité, de chaleur et de froid pour les émissions de gaz a effet de serre, dont les émissions
correspondantes sont comptabilisées au stade de la consommation). »

L'ensemble des données présentées dans cette partie provient de I'ATMO Normandie,
I'observatoire de la qualité de I'air en Normandie.

Les émissions de polluants concernent les quantités de polluants directement rejetés dans
I’'atmosphere sur le territoire local par les activités humaines ou issues de phénomenes naturels.
Les concentrations caractérisent quant a elles la qualité de I'air que I'on respire.

Les données produites par ATMO Normandie pour les concentrations de polluants
atmosphériques proviennent de sites de mesure répartis sur le territoire :

Carte des sites de mesure
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Source : Bilan 2023 Qualité air ATMO Normandie
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Remarque

Les sites de mesure dAtmo Normandie contiennent
un ou plusieurs analyseurs ou préleveurs en fonction
de leur localisation géographique et du/des pol-
luant(s) recherché(s) (voir le détail des mesures par
site en page ci-contre).

Les sites sont implantés sur le territoire selon des
critéres précis et définis au niveau national afin
notamment de pouvoir comparer les mesures
dune ville ou d'une région & une autre. Par ailleurs,
les sites sont classés par influence en fonction de
leur localisation qui peut étre en proximité d'une
zone industrielle, d'une voie & forte circulation ou
au contraire éloignée de ces types de source de
pollution.

La carte ci-dessous présente la répartition des indices ATMO a I'échelle régionale et pour certains
EPCI:

REPARTITION DES INDICES ATMO

en nombre de jours pour quelques EPCl normands (année 2022)

Bon
B Moyen
Dégrade
W Mauvais
W Trés mauvais

. Extrémement mauvais

5 50 km

Anoter

Ter'Bessin et Intercom
de la Vire au Noireau
sont devenues membres
d’Atmo Normandie en
2022, portant ainsi le
nombre & 24 collectivités
(EPCI et communes) ad-
hérentes.

i : Il est possible, sur simple
demande auprés d’Atmo
Normandie, d'obtenir le
bilan des indices Atmo

2022 quels que soient les
EPCI ou communes du
territoire normand.

75

B

55
_17_za—u—n— — === - - -
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Source : ATMO Normandie
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Le tableau suivant présente la liste des polluants précisant pour chacun les sources, ainsi que leurs effets sur la santé et I’environnement :

COVNM

Sources

Les Composés Organiques Volatiles (COV) entrent dans la composition
des carburants mais aussi de nombreux produits courants
peintures, encres, colles, détachants, cosmétiques, solvants... pour
des usages ménagers, professionnels ou industriels (pour ces raisons,
leur présence dans l'air intérieur peut aussi étre importante). s sont
émis lors de la combustion de carburants (notamment dans les gaz
d'échappement), ou par évaporation lors de leur fabrication, de leur
stockage ou de leur utilisation. Des COV sont émis également par le
milieu naturel (végétation méditerranéenne, foréts) et certaines aires
cultivées.

Effets sur la santé

Les effets des COV sont trés variables selon la nature du
polluant envisagé. Ils vont d'une certaine géne olfactive a des
effets mutagenes et cancérigénes (Benzéne, certains HAP-
Hydrocarbures Aromatiques Polycycliques), en passant par des
irritations diverses et une diminution de la capacité
respiratoire.

Effets sur |I'environnement

Les COV jouent un réle majeur dans les mécanismes complexes de formation
de l'ozone dans la basse atmosphere (troposphére). lls interviennent
également dans les processus conduisant a la formation des gaz a effet de
serre et du "trou d'ozone".

NH3

L'ammoniac (NH3) provient essentiellement de rejets organiques de
I’élevage. Il peut également provenir de la transformation d’engrais
azotés épandus sur les cultures. Sous forme gazeuse, il peut étre émis
dans I'industrie pour la fabrication d’engrais.

L'ammoniac est un gaz incolore et odorant, trés irritant pour le
systeme respiratoire, la peau, et les yeux. Son contact direct
peut provoquer des brilures graves. A forte concentration, ce
gaz peut entrainer des cedemes pulmonaires. L'ammoniac est
un gaz mortel a tres forte dose. Une tolérance aux effets
irritants de 'ammoniac peut aussi étre développée.

La présence dans |'eau de I'ammoniac affecte la vie aquatique. Pour les eaux
douces courantes, sa toxicité aigué provoque chez les poissons notamment
des Iésions branchiales et une asphyxie des especes sensibles. Pour les eaux
douces stagnantes, le risque d’intoxication aiglie est plus marqué en été car
la hausse des températures entraine I'augmentation de la photosyntheése. Ce
phénomene, s’accompagne d’une augmentation du pH qui privilégie la forme
NH3 (toxique) aux ions ammonium (NH4+). En outre, ce milieu peut-étre
également sujet a eutrophisation. En milieu marin, le brassage de I'eau et
I'importance de la dilution évitent les risques de toxicité aigué. En revanche,
dans les eaux cotieres, I'excés de nutriment favorise la prolifération d’algues
« opportunistes » entrainant des troubles tels que les marées vertes et les
eaux colorées.
Pour les plantes, I'excés d’ammoniac entraine une détérioration des
conditions de nutrition minérale et une modification des populations
végétales avec [linstallation d’espéces opportunistes nitrophiles au
détriment d’espéces rares préalablement présentes dans les écosystémes
sensibles (tourbiéres, marais...). De plus, I'absorption importante d’azote
ammoniacal par les arbres augmente leur sensibilité aux facteurs de stress
comme le gel, la sécheresse, I'ozone, les insectes ravageurs et les
champignons pathogénes.
L’ammoniac participe aussi a hauteur de 25 % au phénomeéne d’acidification
des sols

NOX

Les oxydes d’azote désignent principalement le monoxyde d’azote
(NO) et le dioxyde d’azote (NO2). Le NO se forme lors de réactions de
combustion a haute température, par combinaison du diazote (N2)
et de I'oxygéne atmosphérique (02). Il est ensuite oxydé en dioxyde
d’azote (NO2). Les sources principales sont les transports (routiers,
maritime et fluvial), l'industrie, I'agriculture. Les NOx sont émis
également a l'intérieur des locaux ol fonctionnent des appareils au
gaz tels que gaziniéres, chauffe-eau...

Le NO2 est un gaz irritant pour les bronches. Chez les
asthmatiques, il augmente la fréquence et la gravité des crises.
Chez I'enfant, il favorise les infections pulmonaires.

Le NO2 participe aux phénomeénes des pluies acides, a la formation de I'ozone
troposphérique, dont il est I'un des précurseurs, a l'atteinte de la couche
d'ozone stratosphérique et a I'effet de serre.
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Les sources de particules ou "aérosols" sont nombreuses et variées
d'autant qu'il existe différents processus de formation. Les méthodes
de classification des sources sont basées sur les origines
(anthropiques, marine, biogéniques, volcaniques) ou sur les modes
de formation.

Les PM10 représentent la catégorie de particules dont le diamétre est
inférieur a 10 micrometres (fraction inhalable). Les PM2,5, ou trés
fines particules, ont un diameétre inférieur a 2,5 micrometres
progressent plus profondément dans I'appareil respiratoire.

Selon leur taille (granulométrie), les particules péneétrent plus
ou moins profondément dans I'arbre pulmonaire. Les
particules les plus fines peuvent, a des concentrations
relativement basses, irriter les voies respiratoires inférieures et
altérer la fonction respiratoire dans son ensemble. Certaines
particules ont des propriétés mutagénes et cancérigenes.

Les particules en suspension peuvent réduire la visibilité et influencer le
climat en absorbant et en diffusant la lumiére. Les particules, en se déposant,
salissent et contribuent a la dégradation physique et chimique des
matériaux. Accumulées sur les feuilles des végétaux, elles peuvent les
étouffer et entraver la photosynthése.

Le dioxyde de soufre (SO2) est émis lors de la combustion des
matieres fossiles telles que charbons et fiouls. Les sources principales
sont les centrales thermiques, les grosses installations de
combustion industrielles et les unités de chauffage individuel et

Le SO2 est un irritant des muqueuses, de la peau, et des voies
respiratoires supérieures (toux, géne respiratoire). Il agit en

Le SO2 se transforme en acide sulfurique au contact de I'humidité de I'air et

S02 collectif ainsi que le transport maritime et fluvial. Les émissions de synergie avec d'autres substances, notamment avec les fines | participe au phénomene des pluies acides. Il contribue également a la
S02 sont eanorte baissz du fait des mesur.es techniques et particules. Comme tous les polluants, ses effets sont amplifiés | dégradation de la pierre et des matériaux de nombreux monuments.
) . . . . que par le tabagisme.
réglementaires qui ont été prises au niveau des principales
industries.
Source : Site internet d’Atmo Normandie et d’AirBreiz
Remarques :

1. Outre les effets directs sur la santé, certains polluants sont des précurseurs d’autres polluants (par exemple, NH3 précurseur de PM).

2. Il est nécessaire de bien faire la différence entre émissions et concentration de polluants dans I'air. Les émissions étant dispersées au gré des
vents, ce sont bien les concentrations qui engendrent des impacts a I’échelle locale.

De plus d’autres facteurs agissent :

“Le vent disperse les polluants. Il peut

aussi les déplacer, ce qui n'est pas toujours
favorable a une bonne qualité de lair.

. La pluie lessive [air, mais peut devenir
acide et transférer les polluants dans les
sols et dans les eaux.

®

Le soleil, par U'action du rayonnement,
transforme les oxydes d'azote et les

composeés organiques volatils en ozone.

basse, agit sur la formation et la diffusion

, ‘La température, qu elle soit haute ou

des polluants, comme les particules.

Source : Extrait de la brochure « Qualité de I'air, Le réle des collectivités », Ministére de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie
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Ci-dessous I’évolution des émissions des différents polluants atmosphériques dans le territoire
de Flers Agglo :

Evolution 2005-2021 des émissions de polluants atmosphériques sur le territoire de
Flers Agglo (tonnes)
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Source : ATMO Normandie, 2005-2021, 21 mars 2024, traitement Carbone Consulting

% de Variation VS 2005 | 2008 2010 2012 2014 2015 2018 2019 2021
SO2 -18% | -26% | -64% | -67% | -67% | -61% | -62% -63%
NOXx -8% -19% | -30% | -35% | -42% | -47% | -44% -51%
PM10 -5% -8% -19% | -27% | -30% | -33% | -35% -40%
PM2.5 -8% -10% | -24% | -835% | -39% | -43% | -46% -51%
NH3 -6% -71% -71% -6% -7% -5% -6% -4%
COVNM -32% | -44% | -53% | -53% | -52% | -53% | -54% -58%
Total -16% | -24% | -31% | -33% | -35% | -36% | -36% -39%

Les émissions de polluants atmosphériques ont baissé en moyenne de 30% sur le territoire entre
2008 et 2021. Plusieurs facteurs peuvent expliquer ces variations, parmi lesquels :

e L'amélioration de I'efficacité énergétique et la baisse de certaines consommations
d’énergie ;

e L’amélioration des technologies (moteurs a combustion derniére génération, poéle a bois
a haut rendement, ...)

e L'utilisation de combustibles moins émetteurs (gaz, ...).
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Le profil des émissions de polluants atmosphériques du territoire pour 2021 est le suivant :

Emissions de polluants atmosphériques tous secteurs confondus

sur le territoire de Flers Agglo en 2021 (tonnes)
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S02 NOx PM10 PM2.5 NH3 COVNM

Source : ATMO Normandie, 21 mars 2024, traitement Carbone Consulting

Les émissions sur le territoire de la communauté d’agglomération s'élévent en 2021 a 22 tonnes
pour le dioxyde de soufre (S02), 492 tonnes pour les oxydes d'azote (NOx), 219 tonnes pour les
particules en suspension PM10, 132 tonnes pour les particules en suspension PM2,5, 1569
tonnes pour l'ammoniac (NH3) et 878 tonnes pour les composés organiques volatils non
méthaniques (COVNM).

La part d'émissions de chaque secteur d'activité sur le territoire varie en fonction du polluant
considéré.

Remarque :

Chaque polluant a des impacts différents sur la santé et I’environnement. Les quantités émises
pour les différents polluants ne sont donc pas comparables entre elles.

Page 59 sur 250



Hors

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Les émissions de I'année 2021 sont présentées en base 100 sur le graphique ci-dessous :

Répartition des émissions de polluant atmosphérique 2021 par polluant et par secteur sur le
territoire de Flers Agglo
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Source : ATMO Normandie, 21 mars 2024, traitement Carbone Consulting

Le graphique met en évidence la prédominance des émissions des secteurs suivant par polluant
atmosphérique :

- SO2: Résidentiel

- Nox : Transport routier et agriculture

Particules (PM10 et PM2,5) : Agriculture et résidentiel
- NH3: Agriculture
- COVNM : Industrie, résidentiel, agriculture

Chaque polluant ayant des impacts différents sur la santé et I'environnement, il convient de
regarder plus précisément les émissions par secteur contributeur. Le graphique suivant présente
donc les émissions de polluants par secteur :

Page 60 sur 250



Hers

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Répartition des émissions de polluant atmosphérique 2021 par secteur et par polluant sur le territoire de Flers
Agglo
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Source : ATMO Normandie, 21 mars 2024, traitement Carbone Consulting

Synthese des principaux polluants par secteur :

- Résidentiel : COVNM et particules (PM10 / PM2,5)

- Tertiaire : NOx

- Transport : NOx

- Agriculture : NH3

- Industries : COVNM

- Branche énergie : COVNM

- Production de chaleur / froid : NOx et particules (PM10 / PM2,5)

Si les enjeux concernant les émissions de GES sont globaux, la pollution de I'air doit quant a elle
étre abordée de maniére locale, voir micro-locale puisqu’elle affecte les populations dans les
lieux ou elles résident, travaillent, respirent. L'intégration de la notion de qualité de I'air dans les
questions d’aménagement du territoire est primordiale afin de veiller a éloigner les sources
d’émissions de la population.

4.3.2. Qualité de I’air intérieur

Nous passons en moyenne 80% de notre temps dans des espaces clos (logements, écoles,
bureaux, transports, lieux publics) ol nous sommes exposés quotidiennement a une multitude
de polluants présents dans I'air intérieur.

Les pollutions de l'air intérieur peuvent avoir plusieurs origines :

e Les occupants et leur activité : I’'humidité (cuisson, machine a laver, ...), le tabagisme, les
animaux et les plantes (et leurs traitements), les produits d’entretien, de toilette et
cosmétiques, les poubelles et les déchets

e Les équipements : chaudiére, poéle ou cheminée mal entretenue, ventilation et
climatisation mal entretenue, véhicules (gaz d’échappement), les aspirateurs, ...
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e Les matériaux : isolants, revétements (sols, murs et plafonds), ameublement et tissus, ...

e Et I'air extérieur entrant ainsi que les émanations du sol (radon par exemple).

Illustration des diverses sources de polluants atmosphériques a l'intérieur des batiments
A )

Peintures,
vernis, colles

solants

r Revétements ‘
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Occupants et leurs activités — Equipements -

Source : ADEME (Un air sain chez soi)®

Des problemes de santé, dus a ces expositions chroniques aux polluants de I’air intérieur sont
aujourd’hui avérés et reconnus, se manifestant sous différentes formes, allant de l'irritation des
voies supérieures au développement de certaines pathologies respiratoires chroniques telles que
I’'asthme. Certaines substances sont susceptibles d’avoir un effet cancérigéne a long terme.

Fort de ces enjeux, le PCAET doit porter des actions permettant d’accompagner les ménages et
les acteurs économiques du territoire dans 'amélioration de la qualité de I'air intérieur.

De plus, conformément aux dispositions prévues par la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour I’'environnement et le décret n°2015-1926 du 30 décembre 2015
relatif a I'évaluation des moyens d'aération et a la mesure des polluants effectuées au titre de la

Shttps://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/quide-pratique-un-air-sain-chez-soi.pdf
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surveillance de la qualité de I'air intérieur de certains établissements recevant du public (ERP).
Ainsi les établissements d'accueil collectif d'enfants de moins de six ans, les établissements
d'accueil de loisirs et les établissements d'enseignement ou de formation professionnelle du
premier et du second degré, publics ou privés doivent faire I'objet de la réalisation d’un
diagnostic des installations et un contréle de la qualité de I'air.

Le 4e Plan national santé environnement (2021-2025) "Un environnement, une santé" a défini le
cadre d’une révision de la réglementation de surveillance de la QAI dans les ERP qui est entré en
vigueur au 1¢" janvier 2023.

En sus, des établissements précités soumis a la réglementation QAIl dans les ERP, les
établissements suivants viendront s’ajouter en 2025 :

- Les structures sociales et médico-sociales et les structures de soins de longue durée
rattachées aux établissements de santé ;

- Etablissements pénitentiaires recevant des mineurs.

Le dispositif de surveillance actuel se décompose désormais en 4 phases' :

1. Une évaluation annuelle des moyens d’aération des batiments, incluant notamment la
mesure a lecture directe de la concentration en dioxyde de carbone de I'air intérieur

2. Un autodiagnostic de la QAI, jusqu’alors optionnel, devenant une étape obligatoire et
incontournable, et devant étre réalisé ou mis a jour régulierement, au minimum tous les
4 ans

3. Une campagne de mesures des polluants réglementés a faire réaliser par un organisme
accrédité a chaque étape clé de la vie du batiment pouvant impacter la QAI

4. Un plan d’actions prenant en compte ['évaluation annuelle des moyens d'aération,
I'autodiagnostic et la campagne de mesures précités

Dans la logique de cette évolution réglementaire, I'accompagnement, Soutien aux Collectivités
pour I’Amélioration de I'Air Intérieur respiré par les enfants (SCOLAAIRE), d’ATMO Normandie
devrait évoluer en 2024. L’'accompagnement des partenaires comportera la présentation de la
réglementation, la sélection d’établissements pilotes sur le secteur, I'aide au remplissage des
documents réglementaires, la visite des établissements pilotes, le prét de capteur de dioxyde de
carbone, un retour d’expérience a destination du territoire accompagné. De méme, Un Vent'Air,
I'outil de remplissage en ligne des évaluations des moyens d’aération et d’autodiagnostic sera
actualisé (Diag’QAl) et proposé??.

Sur ce point, Flers Agglo réalise depuis 2021 des campagnes de sensibilisation en partenariat avec
I’ARS Normandie, le CEREMA et le CPIE Les Collines de Normandie afin de prospecter sur le
territoire de l'agglomération et d’effectuer des recherches sur la présence du gaz radon.
L'objectif de ces campagnes est de distribuer des dosimétres sur un territoire déterminé,
d’analyser les résultats et de procéder a des diagnostics plus poussés en fonction des mesures
recueillies. La 4°™ campagne de sensibilisation 2024-2025 se fera sur les communes de La
Coulonche, La Ferriére-aux-Etangs, Dompierre et Saint André de Messei.

10 https.//www.cerema.fr/fr/actualites/reqlementation-qualite-air-interieur-qai-etablissements
11 Bjlan 2023 qualité air ATMO Normandie

Page 63 sur 250


https://www.cerema.fr/fr/actualites/reglementation-qualite-air-interieur-qai-etablissements

flers™

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

De février a mars 2025, dans le cadre des Ateliers Santé Ville, Flers Agglo avait organisé des
rencontres sur la pollution de l'air intérieur, intitulé « Chez moi je dis stop aux polluants ». Les
rencontres étaient intitulées :

- Unair plus sain dans mon logement

- Des produits sains dans ma salle de bain
- Ma cuisine sans polluant

- Des produits ménagers sans polluants

- Un environnement sain pour mon enfant

Au total, 11 participantes ont été sensibilisées lors de ces évenements qui se sont déroulés dans
les Maisons d’activités Saint Sauveur et Saint Michel. Toutes les participantes vivaient sur la ville
de Flers. L’objectif des prochaines campagnes sera de toucher un plus large public sur I'ensemble
du territoire de Flers Agglo.

D’autres réflexions sont en cours, notamment sur la formation a la qualité de I'air intérieur
aupres des agents de I'agglomération et des professionnels du batiment.

4.3.3. Syntheése qualité de I’air

Syntheése
- Les secteurs les plus émetteurs par polluant sont :

> S02 : Résidentiel

> Nox : Transport routier et agriculture

> Particules (PM10 et PM2,5) : Résidentiel et agriculture

> NH3 : Agriculture

> COVNM : Industrie, résidentiel et agriculture
- L'ammoniac provient essentiellement des rejets organiques de |'élevage et de ['utilisation
d’engrais azotés sur les cultures. Au-dela des effets directs sur I'organisme, 'ammoniac affecte
la vie aquatique et détériore le milieu.
- Les oxydes d’azote quant a eux sont irritants pour les bronches et contribuent a I'effet de serre
ainsi que la formation de pluies acides.
- Enfin, les composés organiques volatiles entrent dans la composition de carburants mais aussi
de produits courants utilisés dans la sphére domestique (peintures, encres, colles...). Ce type de
polluants peut avoir des conséquences particuliéres sur la qualité de I'air intérieur.

Enjeux

- L'incitation a l'utilisation de matériaux de qualité / bio-sourcés dans la construction ou la
réhabilitation

- ’amélioration de la qualité de I'air intérieur (matériaux, produits ménagers, ventilation...)

- Uintégration de la qualité environnementale et sanitaire des batiments publics (qualité de I'air
intérieur : ventilation, mobilier, produits d’entretien...)

- La promotion et le développement des modes de déplacements alternatifs a la voiture
individuelle, notamment pour les mobilités récurrentes et obligées (domicile-travail, domicile-
étude)

- L'accompagnement des acteurs du territoire (habitants, entreprises, collectivités) au
changement des pratiques de mobilité, afin de réduire le nombre de véhicules et de
déplacements
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- L'information et la sensibilisation sur la qualité de I'air intérieur et extérieur, et I'impact sur la
santé
- La prise en compte des questions de santé publique (liens entre impacts environnementaux et
santé)

4.4.Zoom par secteur

Les zooms permettent de préciser par secteur les origines des consommations et les types
d’activités ou d’usages qui géneéerent les émissions de gaz a effet de serre et de polluants
atmosphériques.

4.4.1. Zoom sur le résidentiel

En 2021, I'activité du secteur « résidentiel » sur le territoire de Flers Agglo est responsable de :
e 32,9% des consommations d’énergie du territoire
e 12,6% des émissions de GES
e 55,5% des émissions de SO2
e 8,3% des émissions de NOX
e 39,8% des émissions de PM10
e 64,2% des émissions de PM2,5
e Ft31,2% des émissions de COV

En 2021, le territoire de Flers Agglo comptait 29 44212 logements (incluant les résidences
principales, secondaires, occasionnelles et les logements vacants) pour 52 946 habitants contre
27 503 logements pour 55 275 habitants en 2007. Soit une augmentation du nombre de
logements de 7% pour une baisse de |la population de 4,2%.

Sur la méme période, les vacances de logement ont augmenté de 45 %.

Période CA Flers Agglo Orne
Densité de Densité de
population population
Population (hab/km?) Population (hab/km?)
1968 52721 92,9| 288503 47,3
1975 56 389 99,3| 293523 48,1
1982 57 379 101,1| 295472 48,4
1990 57 499 101,3| 293204 48
1999 55 822 98,3| 292337 47,9
2010 55177 97,2| 291642 47,8
2015 54 445 95,9| 286618 47
2007 55 275 97,4| 292609 47,9
2012 54 656 96,3| 290015 47,5
2017 53 947 95| 283372 46,4
2021 52 946 93,3| 276973 45,4

12 https.//statistiques-locales.insee.fr/#c=report&chapter=logement&report=r02&selgeol=epci.200035814&selgeo2=dep.61
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% d'évolution 2007 - 2021 -4,2% -4,2% -5,3% -5,2% |

Source: https://statistiques-locales.insee.fr/#c=report&chapter=evolpop&report=r02&selgeol=epci.200035814&selgeo2=dep.61

Les catégories et types de logements sont présentés ci-dessous :

L par catégorie et selon le type

par catégorie 2007 2010 2015 2017 2021
(Catégorie Nombre * Mombre £ hNombre * Mombre £ Nombre % Mombre: % Mombre: % ombre £ Nombre %
CAFlers CAFlers CAFlers CAFlers CAFlers CAFlers CAFlers CAFlers CAFlers.
Agglo Agglo Agglo Agglo Ome Ome Agglo Agglo Ome Ome Agglo Agglo Ome Ome Agglo | CAFlers Agglo Ome Ome
principales 23878 868% 24112 B56% 127995 803% 24 485 B40% 128952 9% 24 595 84.3% 129 187 TB3% 24 660 Ba% 129 649 T85%
Résid. tlog. 1262 A% 1339 A8% 16983 10.7% 1279 A% 17274 11% 1265 4,3% 17314 105% 1350 5% 17 556 106%
Logements vacants 2363 86% 2709 96% 14 444 9,1% 3n 116% 18 145 11% 336 114% 18 425 11,2% 3asl 12% 17910 10,8%
Total 27503 100% 28 160 100% 159422 100% 29142 100% 164 371 100% 29176 100% 164 926 100% 29441 100% 165115 100%
Logements selon leurs types
Maisons. 21018 T A% 21692 T700% 125 905 79,00% 22399 76,50 130639 79,50% 22477 7oAk 130958 T940% 22843 TTE0H 131628 79,103
Appartements 6348 23,1% 6235 22,10% 31907 20,00% 6535 22A0% 32413 18,70% 6484 22.20% 32437 1867% 6390 21,70% 32136 19,50%|
Autres logements 137 05% 233 0.80% 1611 1,00% 208 0,70% 1319 0,80% 214 0.73% 1531 0,93% 209 0,70% 1351 0,80%|
Total 27503 100 28 160 100%| 159423 100%] 29142 100,00% 164 371 100% 29175 100,00% 164926 100%| 29442 100%| 165115 100%|
Source -1 du RP, principale - 2021, M) 24 septembre 2024
En 2021, le parc de logements est composé a 84% de résidences principales, 5% de résidences
secondaires et 12% de logements vacants (10,8% a I’échelle départementale).
A noter que le parc de logements représente 18 % du parc départemental.
Résidences principales selon le statut d'occupation
Catégorie FLA ‘ % FLA Orne ‘ % Orne
2021
Propriétaires 16 254 66,1% 83 609 64,5%
Locataires HLM loué vide 2994 12,2% 18 265 14,1%
Locataires hors HLM loué vide 5142 20,9% 25638 19,8%
Logés gratuitement 271 1,1% 2137 1,6%
Total 24 661 100% 129 649 100,0%
Source : https.//statistiques-
locales.insee.fr/#c=report&chapter=logement&report=r02&selgeol=epci.200035814&selgeo2=dep.61
La part de propriétaires de résidence principale est quasi similaire sur le territoire de Flers Agglo
qu’a I'échelle départementale (66,1% contre 64,5%). Les locataires représentent 33% tant au
niveau de Flers Agglo que du département.
Concernant I'age des logements, le tableau suivant présente la structure du parc par période de
construction :
Résidences principales (RP) selon la période d'achévement
% %
Maison Appart.
% avant % avant RP Maison + % avant
Indicateurs RP Maison Maison | 1970 RP Appart. |Appart.| 1970 Appart. % 1970
Avant 1919 3878| 19,9% 349 | 7,2% 4227117,4%
De 1919 a 1945 1926| 9,9% | 48,1% 364 | 7,5% | 52,7% 2290 9,4% 49,0%
De 1946 a 1970 3563 | 18,3% 1851 | 38,0% 5414122,2%
De 1971 a 1990 5453 | 28,0% 1396 | 28,7% 6849 |28,1%
De 1991 a 2005 2560] 13,1% 4431 9,1% 3003]12,3%
De 2006 a 2018 2102 | 10,8% 466 | 9,6% 2568|10,5%
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| 19482 | | | 4869 | | | 24351 | |

Source : Insee, RP2021 exploitation principale, géographie au 01/01/2024

D’apres les données de I'Insee, 48,1% du parc de logements a été construit avant 1970 (contre
49% sur le département). Ce parc vieillissant pose des questions en termes d’entretien, de
viabilité, de salubrité, de performance énergétique et d’attractivité car avant 1975 il n’existait
aucune réglementation thermique. Une partie de ces logements a été rénovée thermiquement
mais il reste certainement encore a faire.

De méme, les logements construit entre 1971 et 1990 (28%) présentent des niveaux de
consommation supérieurs a ce qui se fait actuellement. Le potentiel de réduction des
consommations d’énergie et émissions de GES du secteur résidentiel est donc important sur le
territoire de Flers Agglo.

Les réglementations thermiques évoluant dans le temps, |la période de construction conditionne
le niveau de performance énergétique des batiments.

Concernant les modes de chauffage, le recensement de la population de I'INSEE donne les
chiffres suivants pour 2021 :

LOG T8M - Confort des résidences principales

I EE T KNI

Ensemble 24112 1000 24489 1000 24660 100,0

Salle de bain avec baignoire ou douche = 23 185 96,2 23742 96,9 23742 96,3

Chauffage central collectif 2588 107 2573 105 2392 9,7
Chauffage central individuel 11 746 48,7 11576 473 11334 46,0
Chauffage individuel "tout électrique” 6 466 26,8 6 746 27,5 6 955 282

Sources : Insee, RP2010, RP2015 et RP2021, exploitations principales, géographie au 01/01/2024.
Sur la base des Diagnostics de Performance Energétiques enregistrés & ’ADEME (1744 DPE), il

apparait que 79% des consommations énergétiques des logements sont consacrées au
chauffage.
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% DE CONSOMMATION DE CHAUFFAGE PAR TYPE D'ENERGIE

Réseau de Chauffage urbain Bois—Blches  Bois — Granulés
7% 4% (pellets) ou briquettes
Propane » 1%
1% 1

Les principaux modes de chauffage des logements sur le territoire de FLA sont le fioul domestique
(29%) ; I’électricité (28%) et le gaz naturel (27%).

Le tableau ci-apres présente la consommation et thermosensibilité électriques annuelles du
secteur résidentiel a la maille EPCI pour I'année 2021.

Nb sites 27 634,00
Conso moyenne (MWh) 5,45

Conso totale (MWh) 150 551,28
Nombre de mailles secretisées 1,00

Part de thermosensibilité (%) 20%
Conso totale usages thermosensibles (MWh) 30 543,78
Conso totale usages non thermosensibles (MWh) 120 007,49
Thermosensibilité totale (kwWh/DJU) 16 771,70
Conso totale corrigée de |'aléa climatique usages thermosensibles (MWh) 27 681,20
Conso moyenne usages thermosensibles (MWh) 1,11

Conso moyenne usages non thermosensibles (MWh) 4,34

Thermosensibilité moyenne (kWh/DJU) 0,61

Conso moyenne corrigée de I'aléa climatique usages thermosensibles

(MWh) 1,00

Source: Open Data d’Enedis: https://erdf.opendatasoft.com/explore/dataset/consommation-electrique-par-secteur-

dactivite-epci/information/

Il en ressort que 20% des consommations d’électricité du résidentiel dépendent de la rigueur
climatique. Pour chaque baisse de température (par rapport a la température moyenne du
territoire) d’un degré / jour, la consommation moyenne des logements chauffés a I’électricité
augmente de 0,61 kWh.

Page 68 sur 250



Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Hors

Le programme « Service d’accompagnement pour la rénovation énergétique » (SARE) a pour
objectif d’'impulser une nouvelle dynamique territoriale de la rénovation énergétique mobilisant
I’ensemble des échelons de collectivités territoriales et les réseaux professionnels, en s’appuyant
sur le réseau « FAIRE » existant et déployé avec le soutien de I’ADEME depuis 200113,

Les différents acteurs de la rénovation énergétique en Normandie sont présentés dans la carte

ci-dessous :
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ESPACE
CONSEIL

AR

TOUT POUR MA RENOV'

Le service public de la
rénovation énergétique

13

L'Espace conseil FAIRE régional est le service public de la
rénovation. Les conseillers FAIRE informent les particuliers sur
la rénovation énergétique des logements. Ils les accompagnent
parallélement tout au long de leur projet de rénovation :

e Orientation vers des artisans Reconnus Garant de

I’Environnement (RGE) locaux

e Aides a la lecture et a la compréhension des audits

énergétiques et des devis

https.//www.ecologie.qouv.fr/sites/default/files/documents/Programme %20CEE %20SARE%20-

%20Conseil%20régional%20Normandie.pdf
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e Informations sur les aides financieres locales et nationales

et accompagnement a |’élaboration des dossiers de demandes
financiéres!4.

L’association INHARI, en collaboration avec France Renov,

accompagne les collectivités, les propriétaires privés et les
C = u copropriétés du département de I'Ornes dans leurs projets
INHari =

e Amélioration de I’habitat

« FEtudes et diagnostics techniques

e Recherche et mobilisation de financements

En 2023, elle arenseigné 11 652 personnes et appuyé la

rénovation de 1 599 logements pour 40,5M€ de travaux

engagés dont 17,3M€ d’aides accordées?®.

De plus, la région Normandie met en ceuvre le
dispositif Chéque éco-énergie Normandie afin
d’encourager les particuliers et propriétaires de maisons
individuelles a réaliser des travaux d’efficacité
énergétique compatibles avec I'atteinte du niveau « Batiment
Basse Consommation » (BBC) en une ou plusieurs étapes. Il
s’agit également d’adapter les logements aux conséquences du
changement climatique en prenant en compte le confort
thermique dans la réhabilitation des batiments de maniéere a
assurer une température convenable été comme hiver?®,

Pexd REGION
<A NORMANDIE

Accompagnement a la rénovation

e ..deslogements privés

Flers Agglo a mis en ceuvre une Opération Programmée d'Amélioration de I'Habitat (OPAH)
couvrant I'ensemble du territoire, qui se termine le 31 mars 2026. Paralléelement, une Opération
Programmée d'Amélioration de I'Habitat de Renouvellement Urbain (OPAH-RU) est en cours sur
la commune de Flers jusqu'au 31 décembre 2026, ainsi qu'une OPAH-RU sur la Ferté-Macé qui
prend fin le 31 ao(t 2029.

Afin d'assurer la continuité des actions engagées, une étude pré opérationnel sera menée en
2025 pour déterminer les conditions et les objectifs d'un Pacte Territorial a partir du ler avril
2026, ainsi que d'une nouvelle OPAH-RU sur Flers a compter du ler janvier 2027. L'objectif est
de pérenniser la dynamique engagée sur le territoire en accompagnant les propriétaires dans
leurs projets de rénovation énergétique. Cela passe par les conseils personnalisés sur les travaux
et un accompagnement dans le montage des dossiers de subvention pour améliorer la
performance énergétique des logements. Un carnet de suivi du logement permettra de suivre

14 https://www.biomasse-normandie.fr/references/espace-conseil-faire-regional/
15 https://www.inhari.fr
16 https://www.normandie.fr/idee-action-cheque-eco-energie-normandie-aide-travaux
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I'évolution du logement apres la rénovation et d'évaluer I'impact des travaux sur le confort des
occupants et leur consommation énergétique.

e .. deslogements sociaux et communaux

Dans le cadre des programmes de rénovation urbaine, Flers Agglo incite les bailleurs sociaux a
anticiper les rénovations thermiques. Et lors de la Conférence Intercommunale du Logement qui
est organisée annuellement par Flers Agglo, la programmation pluriannuelle des organismes est
présentée.

Par ailleurs, de nombreuses communes de Flers Agglo disposent d'un parc de logements locatifs
souvent vieillissant et nécessitant de lourds travaux de rénovation thermique. Flers Agglo
souhaite mobiliser ce parc social dans un programme de rénovation énergétique.

e ... deslocaux a vocaux économique

Flers Agglo soutient les entreprises industrielles, les artisans et/ou commergants qui ont un
projet de rénovation énergétique des batiments au travers de la mise en place d'aides
financiéres, de diffusion de l'information, d'accompagnement a l'ingénierie financiere, a la
recherche, le cas échéant, de locaux a restructurer dans une logique de sobriété fonciére et
énergétique.

e ... des batiments publics

Un schéma directeur immobilier est en cours de rédaction sur la ville de Flers et Flers Agglo. Il
devrait étre approuvé au conseil municipal de la ville de Flers et au conseil communautaire de
Flers Agglo fin 2025. En parallele, une démarche est engagée avec le TE61, avec |'appui d'un
économe de flux. L'agent a pour mission d'identifier les batiments publics énergivores. Cette
action permettra par la suite de mettre en place un plan pluriannuel d'investissement afin de
maitriser les consommations d'énergies. De plus, depuis 2020 un budget est alloué sur les
consommations d'énergies (50 000€ / an 'budget ville' + 'FLA'").

a) Consommations d’énergie et émissions de GES

Répartition des consommations d'énergie du résidentiel du territoire de Flers
Agglo en 2021 (GWh ; %)

Electricité;
Chaleur et froid issus de 163,0 ;
réseau; 10,0 ;2,5% 41,1%

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Dans le résidentiel, I'électricité est I'énergie la plus consommée sur le territoire avec 41,1% des
consommations. Viennent ensuite le bois énergie pour 22,3 %, le gaz naturel pour 17,1 %, les produits
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pétroliers (fioul et propane) pour 17% des consommations. Les 2,5% restant sont liés a de la
consommation de chaleur et froid provenant de réseau.

Remarque

Outre les usages spécifiques (éclairage, eau chaude sanitaire, ventilation, ...) une part de I'électricité sert
au chauffage des logements ce qui est une spécificité francaise. En 2018, 35% des logements du territoire
se chauffaient a I'électricité.

Emissions GES pour le secteur résidentiel de Flers Agglo
liés aux usages énérgétiques/non énergétiques

Non énergétique
3%

Energétique
Non énergétique

Energétique
97%

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN
3% des émissions du secteur sont liées a des usages non énergétiques tels que :
- L'utilisation de solvants (colles, peintures, produits pharmaceutiques)

- L'utilisation de composés fluorés (réfrigération)

Répartition des émissions de GES du résidentiel du territoire de
Flers Agglo en 2021 (TCO2e ; %)

Chaleur et froid
issus de
réseau; 1829
;3,6%

Bois-énergie; 1
696 ;3,4%
Hors combustion;
1497 ;3,0%
Electricité; 15
606 ;30,9%

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Les émissions de GES du résidentiel en 2021 proviennent principalement des consommations de
produits pétroliers (34,8%), d’électricité (30,9%) et de gaz naturel (24,3%)
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b) Facture énergétique et vulnérabilité énergétique du secteur
Flers Agglo compte, en 2021, 24 544 ménages.

La derniere mise a jour des données de 'ORECAN ne permet plus d’obtenir une répartition des
dépenses par secteur et par énergie.

En se basant sur la répartition de la facture énergétique par secteur et par énergie du jeu de
données précédents, la facture énergétique du secteur résidentiel est estimée a environ 41,6
millions d’euros pour 2021 (28% des dépenses énergétiques estimées du territoire en 2021), soit
environ 1 698 € par ménage.

En 2022, prés de 28% des ménages vivent sous le seuil de pauvreté, soit 6 742.

La carte ci-dessous présente la part des ménages en situation de précarité énergétique au niveau
de leur logement :

Part des ménages en précarité énergétique logement

© Carto © OpenStreetMap contributors

Sources : Observatoire National de la Précarité Energétique, Extraction GEODIP 2022

21.1 % des ménages seraient en situation de précarité énergétique au niveau de leur logement,
soit 5 138 ménages. A titre de comparaison, la moyenne de la France métropolitaine se situe a
environ 13.9%.

Remarque

La précarité énergétique est un phénomeéne qui dépend de nombreux facteurs (niveau de revenu,
caractéristiques du logement, mode de chauffage, dépendance a la voiture...) et qui concerne
des catégories de ménages tres différentes selon les types de territoires : familles nombreuses
ou personnes agées isolées, dans I’habitat privé ou social, collectif ou individuel, etc...
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La moitié des ménages de France métropolitaine consacre au

!! moins 4 % de leur revenu disponible aux dépenses de chauffage du
logement et de I’eau sanitaire. Les ménages pour lesquels ce taux
d’effort énergétique (TEE) dépasse 8 % sont considérés comme
vivant en situation de vulnérabilité énergétique.

Ainsi définie, la vulnérabilité énergétique touche 234 400 ménages
normands soit 17 % de I’ensemble. Pour un tiers d’entre eux, le TEE
est trois fois plus élevé que le TEE médian. La Normandie est la 5e
région métropolitaine ou la part de ménages vulnérables est la plus
forte, dépassant d’un point la moyenne de France de province.

La vulnérabilité énergétique des ménages découle principalement
de la faiblesse de leurs revenus, mais elle résulte aussi des
dépenses énergétiques élevées liées aux conditions de logement.

L'Orne est le département normand le plus concerné par la vulnérabilité énergétique. Un quart
des ménages ornais est susceptible de connaitre des difficultés pour chauffer leur logement. Ce
département est le plus défavorisé en termes de pauvreté, de climat hivernal et surtout de
logements énergivores. En raison de conditions de logement plus avantageuses, les territoires
urbains de la région sont nettement moins touchés, ainsi que les territoires situés a I'Ouest qui
bénéficient d’un climat plus doux*”:

Part de ménages vulnérables — moyenne communale lissée

Cheirbourg-e.n-@otentin Manche

Le Havre;
®

L]
Coutances

\d

AVranches ' Nrgentan

6102 @3su| - NOI @

? | | < otagpSaieeiche
| '

Part de ménages vulnérables (en %)

< 16,9 16,9 25,0 33,0 > 33,0
Sources: Insee, Eifasafi 2015, Eidell 2015, recensement de la population 2013,; SDES, enquéte Phébus 2013, Begasg 2015

17 Sources: Insee, Filosofi 2015, Fideli 2015, recensement de la population 2013 ; SDES, enquéte Phébus 2013, Pegase 2015
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Positionnement par rapport au Taux d’Effort Energétique (TEE) moyen régional —
communale lissée
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Taux d'effort énergétique (TEE) supérieur a la moyenne régionale

B Zones cumulant dépenses énergétiques supérieures a la moyenne et revenus inférieurs
a la moyenne

M Zones dont uniguement les dépenses énergétiques sont supérieures a la moyenne
1 Zones dont uniguement les revenus sont inférieurs a la moyenne

TEE inférieur
Sources: Insee, EilRsafi 2015, Bl 2015, recensement de la population 2013; SDES, enquéte Phébus 2013, Begasg 2015

c) Emissions de polluants atmosphériques du secteur
Le graphique ci-apres présente les émissions des principaux polluants atmosphériques du secteur
résidentiel sur 'année 2021 :

Emissions de polluants atmosphériques 2021 du secteur Résidentiel de Flers
Agglo (en tonnes )

300,0 273,6
250,0
200,0
150,0
100,0 85,5 82,8
50,0 s 39,9
> m
_ | ]
s02 NOx PM10 PM2.5 NH3 COVNM

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Rappel : bien que les émissions des différents polluants soient présentées sur le méme graphique
elles ne sont pas comparables entre elles. Les polluants ont tous des impacts différents sur la santé
et I'environnement.
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Les principales émissions de polluants atmosphériques du secteur résidentiel sont les COVNM,
puis les particules fines et NOx liées a la combustion d’énergie fossile pour les besoins de
chauffage et Eau Chaude Sanitaire (ECS) ainsi que l'utilisation de solvants dans les activités
domestiques.

A noter que la combustion de bois en condition de faible rendement est relativement émettrice
de particules.

Comme mentionné précédemment un fort enjeu existe également sur la qualité de l'air
intérieure des batiments.

d) Potentiel de réduction

Apres la sobriété, la rénovation énergétique des logements classés en étiquette énergétique
D, E, F, G est I’enjeu principal du secteur résidentiel d’un point de vue consommation d’énergie.

Le bilan des diagnostics de performance énergétique (DPE) opérés depuis juillet 2021 sur les
logements existants sur le territoire de Flers Agglo (sur un échantillon de 1745 DPE) est présenté
ci-dessous :

Type de logement A B C D E F G Total général
Maison 7 26 108 306 282 123 106 958
Appartement 11 9 254 215 173 66 38 766
Logements collectifs 2 7 6 2 1 3 21
Total général 20 35 369 527 457 190 147 1745

Source : https://data.ademe.fr/datasets/dpe-v2-logements-existants/full, traitement Carbone Consulting

Sur cet échantillon, 56,4 % des logements sont en catégorie D et E et 19,3 % en catégorie F et G,
soit 75,7 % des logements qui ont une performance énergétique inférieure a C.

Afin de réduire les émissions de GES, une décarbonation du mix énergétique du secteur
résidentiel est nécessaire. Cependant, la part importante de chauffage électrique en France pose
guestion car pour le moment I’électricité de réseau est peu carbonée. Tout changement de mode
de chauffage de I'électricité vers des modes « classiques » (fossiles) risquerait d’augmenter les
émissions.

Les chiffres issus de la base de données des DPE concernant les émissions de GES sont les
suivants :

Type de logement A B C D E F G Total général

Maison 100 273 179 181 128 65 32 958
Appartement 95 271 243 61 53 35 8 766
Logements collectifs 4 6 6 3 2 21
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Total général 199 550 428 245 181 102 40 1745

Source : https://data.ademe.fr/datasets/dpe-v2-logements-existants/full, traitement Carbone Consulting

Quasi 50 % des batiments audités ont des étiquettes GES comprises entre C et E.

Le fait que 39% des résidences aient été construites avant 1974 et 17 % entre 1974 et 1990 (pour
un total de 56% des logements) laisse entrevoir un fort potentiel lié a la rénovation de ce parc de
logements. En effet, méme si un certain nombre a déja dii faire I'objet de travaux d’amélioration
énergétique leur niveau de performance peut certainement encore étre amélioré.

A défaut de pouvoir déterminer précisément les potentiels de réduction des consommations
d’énergie et d’émissions de GES sur le territoire, le COPIL et les services ont travaillé au
dimensionnement « d’actions types » a mettre en place dans chacun des secteurs pour atteindre
les objectifs nationaux et régionaux adaptés au territoire de Flers Agglo en 2030. Vous trouverez
les résultats de ces travaux dans le « TOME 2 — PROSPECTIVE - STRATEGIE — CONCERTATION ».

e) Synthése et enjeux du secteur résidentiel

Syntheése

e L'électricité est I'énergie la plus consommée sur le territoire avec 41,1% des
consommations.

Les émissions de GES proviennent des consommations de produits pétroliers (34,8%),
d’électricité (30,9%) et de gaz naturel (24,3%).

e Un parc ancien : 56% des logements du territoire ont été construits avant 1990.

Enjeux

e La rénovation massive et ambitieuse du parc de logements existants. Outre I'aspect
performance énergétique des logements, une réflexion doit étre menée sur la surface des
logements qui a tendance a évoluer a la hausse depuis les années 80 sur le territoire
national.

e L'accompagnement au remplacement des systémes de chauffage fonctionnant aux
énergies fossiles ou leur substitution par des systémes fonctionnant a partir d’énergies
renouvelables est I'axe de travail principal en termes de réduction des émissions de GES
du secteur.

e L'encouragement / accompagnement des habitants a réduire leurs consommations
d'énergie et leurs émissions de GES (aide a la décision, du projet jusqu'a la mise en
ceuvre).

e Lalutte contre la précarité énergétique des ménages.

e L'incitation a l'utilisation de matériaux de qualité / bio-sourcés dans la construction ou la
réhabilitation.

e L'incitation des constructeurs aux économies d'énergie et a la limitation des GES
(nouveaux programmes immobiliers).

e L'amélioration de la qualité de [Iair intérieur (matériaux, produits ménagers,
ventilation...).
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e Laprise en compte des enjeux environnementaux dans I'aménagement (eau, biodiversité,
...) y compris dans les documents de planification urbaine (arbitrage entre compacité de
la ville / constructibilité ou pas des hameaux... Quel modeéle urbain pour quels modes de
vie ?).

e La prise en compte des enjeux d’adaptation au changement climatique dans
I’'aménagement (confort thermique, risque inondation, ...).

e La lutte contre I’étalement urbain (réduction de la consommation fonciére) et le mitage,
notamment grace au développement d’autres modeles d’habitat (habitat groupé,
collectif), notamment dans les villes-centres.

e Limiter les consommations d’espace : en lien avec la préservation des terres a forte valeur
agronomiqgue et des espaces naturels source de biodiversité.

e La valorisation des potentiels locaux (solaire thermique, photovoltaique, éolien, ...) via
notamment de nouveaux modes de financement (public-privé, citoyen, ..) et
I'accompagnement des habitants/acteurs.

e Le développement de lafiliere bois énergie et construction.
e La promotion et le développement des réseaux de chaleur renouvelables.

e Lasensibilisation et le développement des connaissances / conseils de tous les publics sur
toutes les thématiques du PCAET (citoyen, professionnels, collectivités, élus, ...).

Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le TOME 2 — PROSPECTIVE — STRATEGIE -
CONCERTATION

4.4.2.Données générales sur les « activités économiques » (tertiaire, agriculture,

industrie)

Les activités économiques représentent 32 % des consommations d’énergie et 57,2% des
émissions de GES de Flers Agglo.

D’apres les données du Fichier LOcalisé des Rémunérations et de I'Emploi Salarié (Flores) de
I'Insee, les activités économiques (dont le tertiaire) sur le territoire, se répartissent comme suit
en termes de nombre d’établissements et nombre d’emplois :

RES T1 - Etablissements actifs employeurs par secteur d'activité agrégé et taille fin 2021

0 139 |10a19|20a49 50.,
Total2| % ‘s .. " ., |salariés
salarié | salarié(s) | salariés | salariés

ou plus
Agriculture, sylviculture et péche 172 | 10,3 26 143 2 1 0
Industrie 163 9,8 5 88 28 24 18
Construction 188 | 11,3 12 138 24 13 1
Cgmmerce, transports, services 863 | 518 69 673 76 31 14

divers
dont commerce et reparatlc?n 348 | 20,9 17 279 30 15 .
automobile
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Administration publique,

enseignement, santé, action 281 16,9 15 164 37 39 26
sociale

Ensemble 1667 | 100 127 1206 167 108 59

Champ : hors secteur de la défense et hors particuliers employeurs

Source : Insee, Flores (Fichier LOcalisé des Rémunérations et de I'Emploi Salarié) en géographie au 01/01/2023.

Concernant le nombre d’établissements les secteurs les plus importants sont « commerces,
transports, services divers» pour 51,8% des structures, et « administration publique,
enseignement, santé, action sociale » pour 16,9%. A eux deux, ces secteurs représentent prés de
70 % des établissements présents sur le territoire a fin 2021.

RES T2 - Postes salariés par secteur d'activité agrégé et taille d'établissement fin 2021

Colonnel Total % ‘s ‘s ‘s ..
salarié(s) salariés | salariés salariés
Agriculture, sylviculture et péche 290 1,6 239 29 22 0
Industrie 5071 27,6 390 367 782 621
Construction 1332 7,2 495 316 450 71
Commerce, transports, services
divers 5381 29,2 1978 981 902 648
dont commerce et réparation
automobile| 2670 14,5 979 386 423 287
Administration publique,
enseignement, santé, action 6327 34,4 607 531 1290 982
sociale
Ensemble 18401 100 3709 2224 3446 2322

1a9 10a19 20a49 50a99

Champ : hors secteur de la défense et hors particuliers employeurs
Source : Insee, Flores (Fichier LOcalisé des Rémunérations et de I'Emploi Salarié) en géographie au 01/01/2023.

100
salariés
plus

0
2911
0

872
595
2917

6 700

D’un point de vue du nombre de salariés les secteurs les plus importants sont « I'administration
publique, enseignement, santé, action sociale » (34,4% des emplois) et le « commerce,
transports, services divers » (29,2%), a quasi égalité avec « I'industrie » (27,6%) qui représentent
a eux trois plus de 90% des emplois.

Au 23/05/2025, on dénombre 188 installations classées ICPE'® en fonctionnement sur le

territoire de Flers Agglo.

18 Installation classée pour I'environnement
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Etiquettes de lignes Autorisation Enregistrement Mon ICPE
Activités d'architecture at dlingéniarie ; aclivités de contrile et analysas technigues 1

Activilés des services financiers, hors assurance el caisses de reltraile 1
Aclivités des siages sociaux ; consail de gestion

Activités immobiliéras 1

Autres industries extractives 2

Caobacte el traitemant des eaux usées 1

Collacts, traitemant at alimination des déchaets ; rdcupération 3 1 1
Commearce de délail, a l'exceplion des automobiles et des motocycles 1
Commarce da gros, a l'axception des automobiles et des motocycles

Commarce al riparation d'automobiles et de motocycles 1 1
Culture el production animale, chassa al services annaxes 1 1
Ensaignamant 1
Fabrication d'autres produits minéraux non métaliques 1

Fabrication d'équipemaents électrigues 1
Fabrication de machines et équipaments n.c.a. 1

Fabrication de produits informatiques, électroniques et optiques 1
Fabrication de produits mélalliques, a l'exceplion des machines el des équipements 2 2

Fabrication de texties 2
Génie civil 1

Industria automabila 1 1 3
Industria chimiqua 1

Industrie du cuir el de la chaussure 1
Industria du papier et du carton 1

Industrias alimantairas 1

Production et distribution d'alectricita, de gaz, de vapeur et d'air conditionng 1

Transpors terestres al transpor par conduites 1

Travail du baois et fabrication d'aricles en bois at en lidgge, a l'exception des meubles ; fabrcation d'aricles an vannarie at sparteria

(vide) 4 18 25
Total général 17 28 g

Source : Géorisques, traitement Carbone Consulting

Hors™

Auftres regimes Total général
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https://www.georisques.gouv.fr/donnees/bases-de-donnees/installations-industrielles
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De plus, au 25/09/2024, le territoire comptait 344 entreprises du batiment et des énergies

renouvelables labélisées "Reconnues Garant de I'Environnement" (RGE) :

Domaines , Nombr.e %
d'entreprises

Audit énergétique Maison individuelle 1 0,3%
Audit énergétique Maison individuelle

Audit énergétique Logement collectif 1 0,3%
Chaudiére bois 1,7%
Chaudiere condensation ou micro-cogénération gaz ou fioul 17 4,9%
Chauffage et/ou eau chaude solaire 2 0,6%
Chauffe-Eau Thermodynamique 27 7,8%
Fenétres de toit 12 3,5%
Fenétres, volets, portes donnant sur |'extérieur 34 9,9%
Forage géothermique 2 0,6%
Isolation des combles perdus 32 9,3%
Isolation des murs par |'extérieur 33 9,6%
Isolation des planchers bas 26 7,6%
Isolation des toitures terrasses ou des toitures par I'extérieur 14 4,1%
Isolation par I'intérieur des murs ou rampants de toitures ou plafonds 45 13,1%
Panneaux solaires photovoltaiques 7 2,0%
Poéle ou insert bois 14 4,1%
Pompe a chaleur : chauffage 25 7,3%
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Projet complet de rénovation 2 0,6%
Radiateurs électriques, dont régulation. 20 5,8%
Ventilation mécanique 24 7,0%
Total général 344 100,00%

Source : ADEME, traitement Carbone Consulting - https://data.ademe.fr/datasets/liste-des-entreprises-rge-
2/full? d liste-des-entreprises-rge-2 code postal starts=61

4.4.3. Zoom sur le tertiaire

En 2021, I'activité tertiaire sur le territoire de Flers Agglo est responsable de :
e 13,8% des consommations d’énergie
® 6,9% des émissions de GES
e 16,9% des émissions de SO2
e 4% des émissions de NOX
e 0,3% % des émissions de PM10
e 0,4% % des émissions de PM2,5
e Et 1% des émissions de COV

D’aprés les données du Fichier LOcalisé des Rémunérations et de I'Emploi Salarié (Flores) de
I'Insee, les activités tertiaires sur le territoire de Flers Agglo se répartissent, fin 2021, comme suit
en termes de nombre d’établissements et nombre d’emplois :

Nombre d'établissements économiquement actifs en 2021 du secteur tertiaire

Nombre %
Ensemble 2212 100
Commerce de gros et de détail, transports, hébergement et restauration 825 37.3%
Information et communication 39 1,8%
Activités financiéres et d'assurance 165 7.5%
Activités immobiliéres 153 6,9%
Activités spécialisées, scientifigues et techniques et activités de services administratifs et d 351 15,9%
Administration publigue, enseignement, santé humaine et action sociale 403 18,2%
Autres activités de services 276 12,5%,

Champ : établissements non agricoles appartenant a des unités légales marchandes et productives, actifs économiquement dans I'année.
Source : Insee, Systéme d'information sur la démographie d'entreprises (SIDE) en géographie au 01/01/2024.

Postes salariés du secteur tertiaire fin 2021

Maom bre o
Pastes salariés pour le secteur tertiaire 14378 100
Commerce, transports, services divers (dont commerce et réparation automobile) 8051 56%
Administration publique, enseignement, santé, action sociale 6327 4450,

Champ : hors secteur de la défense et hors particuliers employeurs
Source : Insee, Flores (Fichier LOcalisé des Rémunérations et de I'Emploi Salarié) en géographie au 01/01/2023

Les secteurs tertiaires représentant le plus d’établissements sont « Commerce de gros et de
détail, transports, hébergement et restauration » (37,3%), suivi de « administration publique,
enseignement, santé et action sociale » (18,2%). A eux deux, ces secteurs représentent 55,5%
des établissements.

Page 81 sur 250


https://data.ademe.fr/datasets/liste-des-entreprises-rge-2/full?_d_liste-des-entreprises-rge-2_code_postal_starts=61
https://data.ademe.fr/datasets/liste-des-entreprises-rge-2/full?_d_liste-des-entreprises-rge-2_code_postal_starts=61

Hers

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Concernant les surfaces, les données fournies dans PROSPER donnent les chiffres suivants :

Milliers de m2 de bitiments tertiaires par mode de chauffage en 2020 sur le territoire de Flers Agglo

Produits
Chauffage
secteur cible Electricité Gaz pétroliers et urbain Total général %
charbon
Bitiments publics Enseignement 7 67 24 9 107 15%
Action sociale 1 22 2 0 25 4%
Administration 17 7 3] 30 4%
Autres 7 55 26 0 87 12%
Tertiaire privé et tertiaire public non local | MNon précisé 127 212 113 12 465
Total général en milliers de m2 159 363 171 22 715 100%,

Source : PROSPER, données 2020, traitées en avril 2024 par Carbone Consulting

En 2020, le tertiaire hors batiment publics représentait 65% des surfaces. A noter que
I’enseignement (dont les écoles maternelles et primaires) représente 15% des surfaces et les
administrations (dont les locaux de Flers Agglo et ceux des communes) 4%.

Le graphique, ci-aprés, présente les consommations moyennes nationale par m? par branche
différenciant les consommations de chauffage et autre usage :

Consommation moyenne nationale 2022 du tertiaire différenciant
chauffage et autres usages (corrigé du coefficient de rigueur
climatique de la Normandie pour le chauffage > Zone Hla =1,2)

o

50 100 150 200 250 300 350 400

Bureaux
Hotellerie-restauration
Commerce
Enseignement

Habitat communautaire
Santé

Sport, Loisirs, Culture

Transport

m kWh/ m2 chauffage 2022 m kWh/ m2 autre 2022

Source : CEREN?®, traitement Carbone Consulting

Pour la zone climatique H1a, a laquelle appartient le territoire Flers Agglo, les branches les plus
consommatrices de chauffage au m? sont la branche « bureau » avec 128 kWh/m?, suivi des
branches « sport, loisir, Culture » (120 kWh/m?2) et « santé » (114 kWh/m?). Cela s’explique par
les surfaces et les besoins de ces secteurs.

a) Consommations d’énergie et émissions de GES

19 CEREN, Données sur I'énergie dans le tertiaire en France Métropolitaine de 1990 a 2022
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Répartition des consommations d'énergie du tertiaire du territoire de Flers
Agglo en 2021 (GWh ; %)

Chaleur et froid issus
de réseau; 4,0 ;
2,4%

Electricité;
81,8 ;49,1%

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Dans le tertiaire, I’électricité représente 49,1 % des consommations d’énergie. Outre les usages
spécifiques (éclairage, eau chaude sanitaire, ventilation, ...) une part de I’électricité doit servir au
chauffage des batiments. Viennent ensuite le gaz naturel pour 30,4% des consommations, les
produits pétroliers (fioul et propane) pour 18,1 %, les réseaux de chaleur et froid pour 2,4%.

Répartition des émissions de GES du tertiaire du territoire de Flers
Agglo en 2015 (TCO2e ; %)

Chaleur et froid

issus de réseau;
725 ;2,6%

stion; 4

Electricité; 5
527 ;19,9%

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Concernant les émissions de GES du secteur tertiaire, 33,1 % sont dus a la combustion de gaz
naturel, 27,8% pour les produits pétroliers, 19,9 % a la production de I'électricité et 2,6% aux
réseaux de chaleur. Les 16,5 % restant sont des émissions dites non énergétiques. Dans le secteur
tertiaire, cela correspond principalement au gaz frigorigene utilisé pour la production de froid,
ainsi qu’aux différents polluants liés aux peintures, solvants, matieres « plastiques », ... utilisés
dans les batiments.

Hormis les émissions non énergétiques, la différence de répartition entre les consommations
d’énergie et les émissions de GES s’explique par le contenu en carbone des différentes énergies.
Cependant comme pour I'ensemble des secteurs, il est utile de rappeler la faible part de
I’électricité par rapport a ce qu’elle représente en termes de consommation. Ceci est la
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conséquence directe de la politique énergétique de la France avec un mix énergétique pour la
production d’électricité a 85% nucléaire et hydraulique.

Remarque

Contrairement au secteur agricole, pour lequel a partir des surfaces cultivées et du nombre
d’animaux il est possible d’estimer les émissions de fabrication des intrants, les émissions du
secteur tertiaire se limitent aux usages de I'énergie et de quelques procédés pour les émissions
non énergétiques. Le présent bilan donne donc une vision partielle des émissions de I'activité
tertiaire du territoire (hors fabrication de « produits » consommés par le secteur).

b) Facture énergétique du secteur

La derniére mise a jour des données de 'ORECAN ne permet plus d’obtenir une répartition des
dépenses par secteur et par énergie.

En se basant sur la répartition de la facture énergétique par secteur et par énergie du jeu de
données précédents, la facture énergétique du secteur résidentiel est estimée a environ 20,8
millions d’euros pour 2021 (14% des dépenses énergétiques estimées du territoire en 2021).

c) Emissions de polluants atmosphériques du secteur
Le graphique ci-apres présente la répartition des émissions 2021 des principaux polluants

atmosphériques du secteur tertiaire :

Emissions de polluants atmosphériques 2021 du secteur Tertiaire de
Flers Agglo (en tonnes )

25,0
19,2
20,0
15,0
10,0 9,0
5,0 3,6
0,5 0,5
502 NOx PM10 PM2.5 NH3 COVNM

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Rappel : bien que les émissions des différents polluants soient présentées sur le méme graphique
elles ne sont pas comparables entre elles. Les polluants ont tous des impacts différents sur la santé
et I'environnement.

Les émissions du secteur tertiaire sur le territoire de Flers Agglo sont proportionnellement faibles
comparées aux autres secteurs d’activités. Les principales émissions de polluant sont celles de
NOx, de COVNM et de SO2, liées a la combustion d’énergies fossiles pour les besoins de chauffage
des locaux. Les leviers d’action les plus efficaces pour diminuer les émissions du secteur tertiaire
sont d’utiliser des énergies « propres » (les moins émettrices de polluants atmosphériques),
d’améliorer la performance énergétique des batiments pour diminuer les consommations
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d’énergie et donc les émissions de polluants, et d’améliorer le traitement de I'air dans les
batiments.

d) Potentiel de réduction du secteur tertiaire

Comme pour le résidentiel, aprés la sobriété, la rénovation énergétique des batiments est I’enjeu
principal du secteur tertiaire d’un point de vue consommation d’énergie.

A défaut de pouvoir déterminer précisément les potentiels de réduction des consommations
d’énergie et d’émissions de GES sur le territoire pour le secteur tertiaire (performance
énergétique des différents batiments inconnue), le COPIL et les services ont travaillés au
dimensionnement « d’actions types » a mettre en place dans chacun des secteurs pour atteindre
les objectifs nationaux et régionaux adaptés au territoire de Flers Agglo en 2030. Vous trouverez
les résultats de ces travaux dans le « TOME 2 — PROSPECTIVE - STRATEGIE — CONCERTATION ».
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e) Syntheése et enjeux du secteur tertiaire

Syntheése

e Le tertiaire représente 13,8% des consommations d’énergie du territoire et 6,9 % des
émissions de GES.

e Les activités tertiaires les plus nombreuses sur le territoire touchent au « commerce de
gros et de détail, transports, hébergement et restauration » (37,3%) suivi par
« I'administration publique, enseignement, santé et action sociale » (18,2%).

e 16,5% des émissions GES sont des émissions non énergétiques (fuites de gaz frigorigéne
utilisé dans les systémes de production de froid, ...).

e Larénovation exemplaire des batiments publics (dont I'éclairage public).

e L'efficacité énergétique dans le tertiaire et I'industrie (process industriels, batiments...) et
I'intégration des enjeux de la transition énergétique et climatique dans leurs stratégies.

e Intégration de la qualité environnementale et sanitaire des batiments publics (qualité de
I’air intérieur : ventilation, mobilier, produits d’entretien...).

Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le TOME 2 — PROSPECTIVE — STRATEGIE -
CONCERTATION

4.4.4. Zoom sur 'agriculture

En 2021, le secteur « Agriculture » représente, sur le territoire de Flers Agglo :
e 4,3% des consommations d’énergie,
e 45,4% des émissions de GES,
e 0,3% des émissions de SO2
e 40,1% des émissions de NOX,
e 43% des émissions de PM10,
e 20,6% des émissions de PM2,5,
e 99,8% des émissions de NH3,
o 27,7% des émissions de COV

Dans I’Orne, pres de 5 000 exploitations générent prés de 12 000 emplois (agriculteurs et salariés
d’exploitations) soit prés de 11,2 % de I'emploi départemental (4.5% au niveau national).

Les 12 000 emplois se répartissent en 7 000 emplois en agriculture et 5 000 emplois générés par
la transformation agroalimentaire. L’agriculture et I’agroalimentaire représentent ainsi la
premiere activité économique départementale.
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Le cheptel bovin reste la base de deux productions ornaises principales : le lait et la viande bovine.
L’agriculture ornaise s’est adaptée aux exigences du marché en se diversifiant : volailles, ovins et
porcins, mais aussi les chevaux de selle et de course?°.

Spécialisation territoriale de la production agricole en 2020 (OTEX en 17 postes)
Orne
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Céréales etlou oléoprotéagineux (4 323) Autres grandes cultures (3 621) [l Fruits ou autres cultures permanentes (791) I Légumes ou champignons (200) [ilil Fleurs et/ou horticulture diverse (398) il Viticulture (2 394) B Bovins lait (2 345) [ Bovins viande (2 015)

[l Bovins mixte (3 082) Equidés et/ou autres herbivores (856) [ Ovins ou caprins (1 008) Porcins (88) [l Combinaisons de granivores (porcins, volailles) (1 062) [ Volailles (212) [l Polyculture et/ou polyélevage (11 278) Non classées (6) Sans exploitation

Qnurra + Anracta - Rarancamant anrirala 2090

Source : https://stats.agriculture.qouv.fr/cartostat/#c=report

Chiffres clés

Indicateurs Orne France

Nombre d'exploitations en 2020 (exploitations) 4714 416 438

PBS en 2020 (milliers d'euros standard) 700106 65224 552
SAU en 2020 (ha) 397 888 26 880 582

Source : Agreste - Recensement agricofe 2020

Source : https.//stats.agriculture.gouv.fr/cartostat/#c=report

Au sein de la communauté d’agglomérations Flers Agglo, les établissements liés a I'agriculture,
la sylviculture et la péche représentent 10,3% de I'ensemble des établissements actifs
employeurs. Le secteur emploie 1,6% des salariés de Flers Agglo??.

La spécialisation dominante de la production agricole dans le territoire est I'élevage.

La surface agricole totale est de 38 000 hectares (soit 66 % de la superficie totale) selon
les Surfaces agricoles utiles (SAU) issues du Recensement Agricole (Agreste, 2020) et
de 37 000 hectares selon les Surfaces agricoles (IGN, 2017, retraité) et le cheptel s'éléve
a 55 000 Unités Gros Bétail (soit 280 000 tétes) soit un ratio de 1.48 UGB/ha??.

La structure de I'activité agricole se présente comme suit :
Remarque

Tous les tableaux présentés ci-dessous sont issus de la fiche territoriale synthétique RA 2020 « CA
Flers Agglo » de la DRAAF Normandie

Situation générale

20 www.orne.fr/services/panorama-economique/agriculture
21 www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=EPCI-200035814#chiffre-cle-6
22 www.crater.resiliencealimentaire.org
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Chiffres clés
CA Flers Agglo
nombre total d'exploitations -30 %

SAU moyenne (ha)

total UGB 62 793
nombre de chefs d'exploitation’ -24 %

Age moyen des chefs d'exploitation’
"chets d'exploitations, coexploitants

source : Agreste — recensements agricoles 2010 et 2020
champ : sigges dans le territoire, hors collectifs ou vacantes
5 secret statistique

—: pas de données

Alors que la SAU totale stagnait, en 10 ans, le nombre d’exploitations a baissé de 30%. En
revanche, la SAU moyenne a augmenté de 44%, indiquant un changement de paradigme dans la
taille des exploitations avec une diminution des micro (-45%), petites (-32%) et moyennes (-45%)
exploitations au profit des grandes exploitations (+38%). Changement reflété dans la SAU
disponible par taille d’exploitation (voir tableaux ci-aprés).

Taille des exploitations

Dimension économique
CA Flers Agglo

exploitations SAU (ha) ETP PBS (k€)

2010 2020 2010 | 2020 2020

total exploitations 488 37310 37 655 62 793 66 533 85 363

petites 4 458 3 568 50861 4 064

grandes 14 501 23 104 28 736 47171 60 569

source : Agreste — recensements agricoles 2010 et 2020
champ : siéges dans le territoire, hors collectifs ou vacantes
s : secret statistique

—: pas de données
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Surfaces Agricoles Utiles (SAU)

SAU
CA Flers Agglo

dimension économique microexploitations [Jll petites B moyennes il grandes

source : Agreste - recensements agricoles 2010-2020

L’orientation technico-économique
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Orientation technico-économique
CA Flers Aggl'o

PBS
exploitations SAU (ha) (k€)
2010 | 2020 | 2010 | 2020 | 2020

total ax.plol‘latlons 696 488 37310 37655 62793 66533 885 751 85363

autres grandes cultures

légumes ou champignons

viticulture
bovins viande 3301 3 505 3299

équidés et/ou autres herbivores

porcins

volailles 1613 1847

non classées

source : Agreste — recensements agricoles 2010 et 2020
champ : siéges dans le territoire, hors collectifs ou vacantes
s secret statistique

—: pas de données

Bien que le nombre d’exploitations de bovins (lait et viande) ait diminué de, respectivement, 16
et 42% de 2010 a 2020, ils représentent a eux deux quasi 60% des exploitations de Flers Agglo.
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Orientation technico-économique
CA Flers Agglo

céréales et/ou oléoprotéagineux W bovins lait B combinaisons de granivores (porcins, volailles)
autres grandes cultures M bovins viande M volailles
OTEX W fruits ou autres cultures permanentes Ml bovins mixtes W polyculture et/ou polyélevage
communale M légumes ou champignons équidés et/ou autres herbivores non classées
M fleurs et/ou horticulture diverse B ovins ou caprins sans exploitation
W viticulture W porcins

source : Agreste - recensement agricole 2020
fond carto. : d'aprés IGN - ADMIN EXPRESS 2022

La répartition des cultures principales

Répartition des cultures principales
CA Flers Agglo

céréales [l fourrages annuels [} prairies autres

fourrages annuels : mais !ourra%e et ensilage, plantes sarclées fourragéres, légumineuses
fourragéres annuelles pures (hors luzerne) ou en mélange (y. c. avec des céréales). prairies :
prairies artificielles (dont luzerne), prairies temporaires, prairies permanentes productives et peu
productives, bois paturés (uniquement en 2020).

source : Agreste - recensements agricoles 2010 et 2020

La répartition des cultures principales n’a que tres peu évolué entre 2010 et 2020 avec 56% des
cultures dédiées aux prairies, 22% aux fourrages annuels et 20% aux céréales (2020).
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Les résultats du calculateur de résilience alimentaire des territoires CRATer?® mis a disposition
par I'association Les Greniers d’Abondance font I'état des lieux suivant :

La surface agricole par habitant est suffisante pour le régime alimentaire actuel mais
I'objectif Zéro Artificialisation n’a pas été atteint entre 2013 et 2018. En effet, 180 ha ont été
artificialisés soit 0,3 % de la superficie totale du territoire, alors que le territoire a perdu 840
ménages et emplois.

Si, le rythme d'artificialisation entre 2013 et 2018 de Flers Agglo correspond a la moyenne
francaise, il reste nécessaire de préserver des espaces agricoles, forestiers et naturels.

05

04

03

02

01 |

Rythme d'artificialisation (% / 5 ans)

Communauté Orne Normandie France
d'agglomération
Flers Agglo

Source : Les Greniers d'Abondance ™, a partir des données Artificialisation des sols (CEREMA, 2013-2018) ;
Registre Parcellaire Graphique (IGN, 2017)

Pour le territoire Communauté d'agglomération Flers Agglo, la surface agricole utile en
agriculture biologique est de 2 760 ha, en 2022, répartis entre les communes comme suit :

La Ferté Macé 133,41 135,29 134,73 135,43
Athis-Val de Rouvre 490,81 702,17 697,9 698,97
Aubusson 0,03 0,03 0,03 0,03
Banvou 111,55 111,55 111,47 111,47
La Bazoque 8,49 8,49 8,49 8,49
Bellou-en-Houlme 37,57 134,08 96,73 96,73
Berjou 63,35 58,88 59,16 58,02
Briouze 15,33 4,78 40,18 38,65
Cahan 54 0,02 0,02 1,18
Caligny 62,82 68,72 69,94 70,74
Cerisy-Belle-Etoile 9,16 9,16 9,16 17,92
La Chapelle-au-Moine 33,3 33,3 33,28 33,28
La Chapelle-Biche 9,81 9,81 8,29 9,81
Le Chatellier 123,14 123,14 121,76 121,76
La Coulonche 2,45 2,45 4,18 4,18
Dompierre 43,82 56,83 43,12 52,34

23 pour en savoir plus : https://crater.resiliencealimentaire.org/
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Durcet 2,22 144,39 144,1 144,45
La Ferriére—aux—Etangs 96,28 179,11 174,16 174,16
Flers 86,14 107,16 108,73 110,07
Le Grais 5,7 5,7 5,7 5,7
La Lande-Saint-Siméon 100,93 104,65 85,1 74,35
Landigou 14,17 60,55 60,49 61,77
Landisacq 10,6 10,6 10,6 10,6
Lonlay-le-Tesson 1,04 1,04 1,04 1,04
Le Ménil-de-Briouze 10,98 15,99 15,99 15,99
Ménil-Hubert-sur-Orne 35,65 35,65 31,63 31,79
Messei 0,01 0,01 0,01 0,01
Montilly-sur-Noireau 133,9 133,96 132,48 136,67
Pointel 42,62 42,62 47,12 43,34
Saint-André-de-Messei 29,56 29,56 26,88 26,388
Saint-Clair-de-Halouze 111,72 111,72 111,69 111,69
Saint-Georges-des-Groseillers 0,11 0,11 0,11
Sainte-Honorine-la-Chardonne 160,71 135,17 152,88 104,14
Les Monts d'Andaine 29,79 31,44 77,39 48,4
Sainte-Opportune 85,62 80,71 86,54 101,3
Saint-Philbert-sur-Orne 94,83 94,83 94,57 94,57
Saires-la-Verrerie 40,43 43,94 3,51 3,51

Source : https://data.qouv.fr/fr/datasets/parcelles-en-agriculture-biologique-ab-declarees-a-la-pac/

L’agriculture a « Haute Valeur Naturelle » (HVN) désigne les formes d’agriculture intimement
associées a une riche biodiversité, via des interactions complexes entre espéces et pratiques
agricoles.

Le territoire Communauté d'agglomération Flers Agglo obtient une note insuffisante pour étre
reconnu Haute Valeur Naturelle au regard de |'expertise agroécologique et naturaliste des
exploitations menée par Solagro?*.

30

24 |
=)
L
“‘; 18
% _______________________________________________ Seuil de labellisation HVN
o
5 12
(5]
w

s !

0 L

Communauté Orne Normandie France
d'agglomération
Flers Agglo

¥ 1: diversité des assolements ® 2: pratiques agricoles durables ® 3:infrastructures dintérét écologique

Source : Les Greniers d'Abondance, @ partir des données Indicateur HYN (50Iugm, 2017)

24 Entreprise associative au service des transitions énergétiques, agroécologique et alimentaire.
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En effet, son score HVN est de 11/30.

Cet indice HVN définit les pratiques agricoles qui maintiennent une riche biodiversité sur leur
territoire, en prenant en compte trois caractéristiques® notées de 1 a 10 (Pointereau, 2014): «
(1) un faible niveau d’intrants ; (2) une proportion élevée de « végétation semi-naturelle » ; (3)
une grande diversité d’occupation du sol. » ; autrement dit, (1) un usage minimisé de pesticides,
d’engrais chimiques, etc. ; (2) la présence de haies, de prairies permanentes, etc. ; (3) une variété
des cultures présentes dans I'exploitation.

Les trois indicateurs ont été notés comme suit :
e Diversité des assolements : 8,3/10 pour Flers Agglo (contre 8,2 dans I'Orne)
e Pratiques agricoles durables : 1,1/10 pour Flers Agglo (contre 1,6 dans I'Orne)

e Infrastructures d’intéréts écologiques : 1,8 pour Flers Agglo (contre 1,8 dans I’Orne)

a) Consommations d’énergie et émissions de GES

Répartition des consommations d'énergie du secteur agricole du territoire de
Flers Agglo en 2021 (GWh ; %)

Electricité; 12,7 ;
I~ 24,6%

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

L'usage des produits pétroliers prédomine dans le bilan énergétique du secteur Agricole (74,6 %)
suivi de I'électricité (24,6%) et de facon plus marginale le gaz naturel (1% des consommations
2021).

25 pointereau P. (2014) « L’agriculture & "haute valeur naturelle" en France métropolitaine. Un indicateur pour le suivi de la
biodiversité et I'évaluation de la politique de développement rural. » Rapport d'étude au ministére de I’Agriculture de
I'agroalimentaire et de la forét. AScA, SOLAGRO.
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Répartition des émissions de GES du secteur agricole du territoire de
Flers Agglo en 2021 (TCO2e ; %)

jon

43 Electricité; 1192 ;0,7%

Gaz Naturel; 68
; 0,04%

Produits pétroliers; 11 292
; 6,2%

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Concernant les émissions de GES du secteur agricole, 69,3 % sont dues au méthane (CH4). Le
méthane est un gaz produit par fermentation des organismes vivants. Ainsi, ce sont des émissions
directement liées a I'élevage. Les élevages bovins comptent pour 91% des GES émis par I'élevage
dans le territoire de Flers Agglo.

Le deuxieme plus important poste d’émissions de GES dans le territoire de Flers Agglo est le N20
(produit par 'utilisation d’engrais azotés), lié aux cultures pour 23,8%.

Suit la combustion des produits pétroliers utilisés pour les machines agricoles (6,2%).

Ainsi, la majeure partie des émissions de GES du secteur agricole (93,1%) sont des émissions dites
non énergétiques.

Remarque

Le secteur agricole présente un fort potentiel de production d’énergie et de séquestration
carbone. Le développement des cultures d’agro-carburant utilisées par les engins agricoles du
territoire, celui des énergies renouvelables (photovoltaique, solaire thermique, méthanisation,
...), et d’agro matériaux (matériaux biosourcés) pourraient tres certainement permettre de
couvrir toute ou partie des consommations d’énergie du secteur. Voire d’autres secteurs (ex :
injection de biogaz dans le réseau, ...).

b) Facture énergétique du secteur

La derniere mise a jour des données de 'ORECAN ne permet plus d’obtenir une répartition des
dépenses par secteur et par énergie.

En se basant sur la répartition de la facture énergétique par secteur et par énergie du jeu de
données précédents, la facture énergétique du secteur agricole est estimée a environ 5,2 millions
d’euros pour 2021 (3,5% des dépenses énergétiques estimées du territoire en 2021)
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c) Emissions de polluants atmosphériques du secteur

Le graphique ci-apres présente la répartition des émissions 2021 des principaux polluants
atmosphériques du secteur agriculture :

Emissions de polluants atmosphériques 2021 du secteur Agriculture de
Flers Agglo (en tonnes )

1.800,0
1600,0
1400,0
1200,0
1.000,0
800,0
600,0
400,0 192,8 2433

200,0 o1 92,2 26,5 .
_ [ ]

S0O2 NOx PM10 PM2.5 NH3 COVNM

1562,7

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Rappel : bien que les émissions des différents polluants soient présentées sur le méme graphique
elles ne sont pas comparables entre elles. Les polluants ont tous des impacts différents sur la santé
et I’environnement.

Avec 73,8% des émissions de NH3, le secteur agricole est le principal émetteur de ces polluants
sur le territoire de Flers Agglo en 2021. Pour l'agriculture, ces émissions présentent la
particularité d’étre NON énergétiques. Elles proviennent majoritairement des activités d’élevage
et d’utilisation d’engrais azotés. L'utilisation d’engrais azoté engendre des émissions de NH3 qui
contribuent au développement des épisodes de pollution printaniers.

d) Potentiel de réduction du secteur agricole

Comme pour le résidentiel et le tertiaire, a défaut de pouvoir déterminer précisément les
potentiels de réduction des consommations d’énergie et d’émissions de GES sur le territoire, le
COPII et les services ont travaillés au dimensionnement « d’actions types » a mettre en place
dans chacun des secteurs pour atteindre les objectifs nationaux et régionaux adaptés au
territoire de Flers Agglo en 2030. Le détail de ces actions devra faire I'objet d’investigations /
discussions avec les professionnels du secteur (installation de pré refroidisseur sur les tanks a
laits, changement d’alimentation du bétail, ...). Vous trouverez les résultats de ces travaux dans
le « TOME 2 — PROSPECTIVE - STRATEGIE — CONCERTATION ».
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A noter que dans une étude réalisée pour le compte de
I’ADEME, du MAAF et du MEDDE en 2013, I'INRA estime la
contribution de I'agriculture frangaise a la réduction des
émissions de gaz a effet de serre a environ 10% au travers la
mise en place des 10 actions suivantes :

1) Réduire le recours aux engrais minéraux de synthése, en
les utilisant mieux et en valorisant plus les ressources
organiques, pour réduire les émissions de N20

2) Accroitre la part de légumineuses en grande culture et

dans les prairies temporaires, pour réduire les émissions QUELLE CONTRIBUTION DE LAGRICULTURE FRANGAISE
de Nzo ATA BEODCTION BES EMISSIONS DE GAZ K EFFET DESERRE?

Symthine du1appurt deletude wabe par TIERA
pou lecompe deTADEME. du MAAF et du MEDOE - Jullet 2013

3) Développer les techniques culturales sans labour pour i
stocker du carbone dans le sol = INRA i

)

4) Introduire davantage de cultures intermédiaires, de
cultures intercalaires et de bandes enherbées dans les systemes de culture pour stocker
du carbone dans le sol et limiter les émissions de N20

5) Développer I'agroforesterie et les haies pour favoriser le stockage de carbone dans le sol
et la biomasse végétale

6) Optimiser la gestion des prairies pour favoriser le stockage de carbone

7) Substituer des glucides par des lipides insaturés et utiliser un additif dans les rations des
ruminants pour réduire la production de CH4 entérique

8) Réduire les apports protéiques dans les rations animales pour limiter les teneurs en azote
des effluents et réduire les émissions de N20

9) Développer la méthanisation et installer des torcheres, pour réduire les émissions de CH4
liées au stockage des effluents d'élevage

10) Réduire, sur I’exploitation, la consommation d’énergie fossile des batiments et
équipements agricoles pour limiter les émissions directes de CO2

Des études montrent d’autres pistes d’amélioration et d’autres niveaux d’efficacité. Le tableau
ci-aprés, issu d’une analyse bibliographique réalisée par le Centre d’Etude et de Prospective du
ministere, synthétise les réductions envisageables en fonction de différents scénarios :
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Résultats des études pour I’horizon 2030

(« E » pour scénario de type exploratoire et « N » pour normatif)

de passage & 2030)
(N)

Evolution
Scénaro G?S’,’ Quelgues traits principaux de 'agriculture et de I'alimentation en 2030
200518
Commission
européenne . _B%e Les activités diminuent ou stagnent, mises & part les filiéres porc et lait pour lesquelles la production tend & s'accroitre. Le cheptel
scénario tendan- bovin lait diminue, alors que Fintensification laitiére augmente. La fertilisation azotée minérale poursult sa balsse.
ciel (E)
Erude Inra entiel Les systémes de production ne subissent pas de modification majeure et les niveaux de production ne diminuent pas de plus de 10%,
d'atté "' pot g | 12%** | conformément au cahler des charges de I'étude. La vocation exportatrice de la France est maintenue. Le scénaro & 2030 consisle
alténuation » (E} @n fait au déplolement de leviers techniques el agronomiques visant & réduire les émissions de GES.
Agriculture énergie
2030 : scénario 1,
« Territorialisaion | -21% Les systémes de prmcllonln diversifient et sont relocalisés. Les rendements diminuent (= 20 %) ainsi que les productions wigéta-
les. Les surfaces en herbe s'accrolssent au détdment des grandes cultures et les protéagineux se développent fortement.
et sobridté face & la
erise » (E)
Agriculture énergie
2030 : scénario 2, Deux modéles d'agriculture coexistent : d'un cdlé, une « agriculture d'entreprise », de précision et & fort niveau d'intrants, position-
¢ Agriculture duale | - 15% | née i l'export {awvec développement des OGM pour les biocarburants) ; de lautre coté, une & agriculture multifonctionnelle », avec
et réalisme diversification des activités et rémunération des services environnementawx.
énergétique s (E)
Agriculture dnergie
2030 : scénario 3, Lat assed " da
x Agriculture-santé s assolements et les rendements restent stables. Le cheptel bovin est réduit (- 10 %) mais les rendements en lait augmentent. Les
i pp—— = 11'% | biccarburants de deuxiéme génération se développent fortement. L'usage des phytosanitaires est largement réduit et les livraisons
d'azote diminuent modérément.
énergétique forte s
(E)
Agriculture énergie
2030 : scénario 4,
 Agriculture écolo- | - 23% Les productions wégélales et animales diminuent légérement malgré une relative stabilité des rendements et des cheptels. La pro-
giaue et maitrise de duction de protéagineux se développe et les apports en azote minéral sont trés réduits.
I'énergie » (E)
La SAU nécessaire pour l'alimentation humaine directe est stable grice & une réduction drastique des pertes évitables (- 50 %).
Visions ADEME : L'asslette des Frangals évolue peu saul en matiére protéique. Les pratiques agroécologiques se développent (10 % de production
2;3:‘; : - 24% |« intégrée », 20 % de SAU en agriculture blologique, AB). Le cheptel bovin diminue modérément (- 11 %) et les importations de tour-
€ teaux sont réduites. Le rythme d'artificialisation des terres est divisé par deux. La consommation d'azote baisse de 22 % et les ren-
dements moyens diminuent.
La SAU est stable, avec une progression limitée des grandes cultures (+ 5 % en surface), et une Mgére baisse de la surface en herbe
Afteres : scénaro 0% {= 3,5 %). Le recours & ['irrigation est important [+ 80 %. L'utilisation des produits phytosanitaires diminue peu (- 13 %) et ke bilan
tendanciel (E) azoté ne s'améliore pas. Le cheptel se maintient mais avec une bascule de la viande vers le lait. Les infrastructures agroécologiques
progressent un petit peu.
L'agriculture conventionnelle recule au profit de 'agriculture biologique, agriculture intégrée et I'agroforesterie. Le cheptel bovin
Afterres : scénario commence & étre fortement rédult (- 36 % ; - 53 X en allaitants). Les systémes d'élevage s'extensifient. Les sufaces en grandes
soutenable (point S3% cultures augmentent légérement mais les surfaces fourragéres diminuent de 15 %. L'utilisation de produits phytosanitaires et d'azote

minéral chute (- 42 % et - 33 %). Les exportations de céréales et de produits laitiers baissent de 14 % et 10 % respectivement, les
importations d'huiles et tourteaux (oléoprotéagineux) chutent. Les régimes alimentaires sont modifiés (- 17 % de consommation de
protéines animales, - 21 % pour le lait notamment).

Source : http://agreste.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/analyse731410.pdf

Méme si le travail reste a approfondir avec les professionnels du secteur, il est indéniable au vu
des surfaces cultivées, des cheptels, et des pratiques agricoles actuelles qu’il existe un fort
potentiel de réduction sur le territoire de Flers Agglo.
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e) Synthése et enjeux du secteur agricole
[ ]

Synthése

e Le secteur agricole représente 4,3% des consommations d’énergie du territoire et 45,4%
des émissions de GES.

e Les consommations d’énergie ne représentent que 7% des émissions de GES du secteur.
93% des émissions sont non-énergétiques, et proviennent pour 74% des activités
d’élevage et pour 26% des pratiques culturales.

e Les consommations du secteur pourraient étre couvertes par le développement
d’agrocarburants (pour les engins agricoles) et d’ENR (pour les batiments d’élevage).

e Le changement de pratiques et I'innovation du secteur agricole.
e Le développement de I'économie circulaire et des circuits courts.
e Amélioration de la qualité de la ressource en eau (nitrates et pesticides).

e Maintien d’une agriculture et d’un systéme d’élevage pérenne malgré la réduction de la
ressource en eau.

e Limiter les consommations d’espace : en lien avec préservation des terres a forte valeur
agronomique, des espaces naturels source de biodiversité, et du maintien/restauration
du maillage bocager et forestier.

e Le développement des ENR (filiere bois énergie, méthanisation, ...).

e La valorisation des prairies permanentes et I'encouragement aux pratiques culturales
permettant d’augmenter la séquestration.

e Une alimentation et une consommation plus sobres en énergie et émissions de GES.

Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le TOME 2 — PROSPECTIVE — STRATEGIE -
CONCERTATION
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4.4.5. Zoom sur I'industrie

L'industrie sur le territoire de Flers Agglo est responsable de :
e 13,9% des consommations d’énergie
e 4,9%des émissions de GES
o 26,2% des émissions de SO2
e 3,5% des émissions de NOX
e 8,9% des émissions de PM10
e 5,2% des émissions de PM2,5
e 0,003% des émissions de NH3
e Et37,9% des émissions de COV

Fin 2021, l'activité économique industrielle sur le territoire de Flers Agglo représente 265
établissements économiquement actifs (sur 2845, soit 9,3%) et 5071 salariés (sur 18 401 soit
27,6%)

Nombre Nombre de Nombre
Synthése nombre d'établissement et nombre de salarié de d'établissements % salariés au % salariés
I'industrie au 31/12/2021 sur le territoire de Flers Agglo au 31/12/2021 Etablissements 31/12/2021 Salariés moyen./

entreprise
Lnédpuosl'flrjlteiznextractlves, énergie, eau, gestion des déchets et 16 9,8% 296 5.8% 18,5
E:t:;u;a;g;:ce denrées alimentaires, de boissons et de produits a 47 28.8% 308 15,9% 17,2
Cokéfaction et raffinage 0 0
Fabrlcatlgn d eqylpgments e.Iectrlques, électroniques, 1 6,7% 481 9,5% 437
informatiques ; fabrication de machines
Fabrication de matériels de transport 7 4,3% 1496 29,5% 213,7
Fabrication d'autres produits industriels 82 50,3% 1990 39,2% 24,3
163 5071

Source : Insee, Fichier localisé des rémunérations et de I’emploi salarié (FLORES), traitement Carbone Consulting

Le plus grand nombre d’entreprises (82, soit 50% des industries recensées) se trouve dans le
secteur de la fabrication « d’autres produits industriels » qui est également le secteur le plus
employeur (39,2% des emplois).

Le nombre d’entreprises par secteur et par commune est détaillé dans le tableau ci-dessous :
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CODGED
61007
61011
61024
61030
61040
61044
61063
61069
61070
61078
61094
61095
61102
61124
61146
61148
61149
61163
E1168
61169
61195
61218
61219
61221
61222
61233
61260
61269
61278
61287
61332
61362
61376
61391
61407
61436
61443
61444
61447
61459
61463
61466

Total général

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Etablissement a caractére industriel

Hers

Libellé commune ou ARM
Athis-Val de Rouvre
Aubusson
Banvou
LaBazogue
Bellou-en-Houlme
Berjou
Briouze
Cahan
Caligny
Cerisy-Belle-Etoile
La Chapelle-au-Moine
La Chapelle-Biche
Le Chatellier
La Coulonche
Dompierre
Durcet
Echalou
La Ferrigre-aux-Etangs
La Ferté Macé
Flers
LaGrais
La Lande-Patry
La Lande-5aint-Siméon
Landigou
Landisacq
Lonlay-le-Tesson
Le Ménil-de-Briouze
Ménil-Hubert-sur-Orne
Messei
Montilly-sur-Moireau
Pointel
Saint-André-de-Messei
Saint-Clair-de-Halouze
Saint-Georges-des-Groseillers|
Sainte-Honorine-la-Chardonn
Sainte-Opportune
Saint-Paul
Saint-Philbert-sur-Orne
Saint-Fierre-du-Regard
Saires-|la-Verrerie
Les Monts d'Andaine
LaSelle-la-Forge

Somme de
Extr., énerg.,
eau, gestn

déch. & dépal.

1

Somme de
Fab. aliments,
boiss. & prdts

base tabac

Somme de
Somme de Fabrication
Sommede  Fab. éq. élec., Fabrication de autres
Cokéfactionet électr., inf. & matérielsde produits
raffinage machines industriels

3 . - 1 13
- - 1

1 -

2 - 1
- 1 1
- - 1
- - 1

1 - 4
10 2 11
21 2 23
- - 1

1 4

1 -

1 -

3 - 1 3
- - 1
- - 2
- - 1

1 3
- - 2
- 1
. - 1

2 - 1
- - 2
- - 4
47 - 11 7 821

Somme de
Total Ets actifs
au
31f12/2021
127

3
9
4
27
5
64
3
15

s
-

W oW Wwow

@
W R A e e wn WoR W
DM WA SN O WSO NOWW S DWW WD s

1667

% du toal
7,6%
0,4%
0,5%
0,2%
1,6%
0,3%
3,8%
0,2%
0,9%
1,0%
0,5%
0,5%
0,4%
0,4%
0,5%
0,3%
0,3%
2,3%

13,4%

0,5%
3,1%
0,3%
0,6%
0,8%
0,3%
0,9%
0,6%
2,8%
1,0%
1,0%
0,8%
0,8%
4,8%
1,0%
0,3%
0,4%
0,2%
1,4%
0,8%
2,1%
1,8%
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Etablissement & caractére industriel

CODGED
61007
61011
61024
61030
61040
61044
61063
61069
61070
61078
61054
61085
61102
61124
61146
61148
61149
61163
61168
61169
611585
61218
61219
61221
61222
61233
61260
61269
61278
61287
61332
61362
61376
613591
61407
61436
61443
61444
61447
61459
61463
G1l466

Total général

Libellé commune ou ARM
Athis-Val de Rouvre
Aubussan
Banwvou
La Baroque
Bellou-en-Houlme
Berjou
Briouze
Cahan
Caligny
Cerisy-Belle-Etoile
La Chapelle-au-Maine
La Chapelle-Biche
Le Chitellier
La Coulonche
Dompierre
Durcet
Echalou
La Ferriére-aux-Etangs
La Ferté Mace
Flers
Le Grais
La Lande-Patry
La Lande-Saint-Siméan
Landigou
Landisacg
Lonlay-le-Tessen
Le Ménil-de-Briouze
Ménil-Hubert-sur-Orne
Messei
Maontilly-sur-Noireau
Paintel
Saint-André-de-Messei
Saint-Clair-de-Halouze
Saint-Georges-des-Groseillers
Sainte-Honorine-la-Chardonne
Sainte-Opportune
Saint-Paul
Saint-Philbert-sur-Orne
Saint-Fierre-du-Regard
Saires-la-Verrerie
Les Monts d'Andaine
La Selle-la-Forge

Somme de Extr.,
énerg., eau,
gestn déch. &

dépol.
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éq. élec.,
électr., inf. &

tabac machines

= -
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Somme de Fab. Somme de Fab. Somme de
aliments, boiss.
& prdts base

Fabrication de
matériels de
transport

[
=
]

113

=

OO0 00000000000 umoDoDoDoDoDo0oDo0OWwWwNMDoODoDoOoD0o0o0o0o0=ooooooao

1496

Somme de

Fabrication
autres produits

industriels
365

=R == ==

70
1330

Somme de Total
Ets actifs au
31/12/2021

1093
12
24

9
(-8
22
444
18

1605
(3
48
18
18
a4
54

1
15
430

2713

aror
21
494
9
17
B0
B
29
22
470
73
S0
91
23
829
140
15
24
11
171
13
144
156
18401

% du toal
5,9%
0,1%
0,1%
0,0%
0,3%
0,1%
2,4%
0,1%
8,7%
0,3%
0,3%
0,1%
0,1%
0,2%
0,3%
0,0%
0,1%
2,7%
14,7%

47,3%
0,1%
2,7%
0,0%
0,1%
0,4%
0,0%
0,2%
0,1%
2,6%
0,4%
0,5%
0,5%
0,1%
4,5%
0,8%
0,1%
0,1%
0,1%
0,9%
0,1%
0,8%
0,8%

Source : Insee, Fichier localisé des rémunérations et de I’emploi salarié (FLORES), traitement Carbone Consulting

Flers et La Ferté Macé sont les communes les plus importantes du territoire en nombre
d’entreprises et d’emplois industriels. A noter que Caligny est la 3®™ commune en termes
d’emplois industriels pour uniquement 3 entreprises industrielles a fin 2021.

Remarque 1

D’aprés la plateforme de suivi des entreprises soumises aux quotas d’émissions de GES?S, il n’y
aurait pas d’entreprise soumise a quotas sur le territoire de Flers Agglo

Remarque 2

Les entreprises de plus de 200 salariés sont tenues de réaliser un audit énergétique et celle de
plus de 500 salariés doivent en plus réaliser un bilan des émissions de GES en application des
articles R. 222-45 a 50 du code de I'’environnement.

26 https://ec.europa.eu/clima/ets/napMgt.do
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a) Consommation d’énergie et émissions de GES

Répartition des consommations d'énergie de l'industrie du territoire de Flers
Agglo en 2021 (GWh ; %)

Produits
pétroliers;
55 ;3,3%

Electricité;
87,2 ;52,0%

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

L’électricité représente 52% des consommations d’énergie du secteur de l'industrie sur le
territoire de Flers Agglo. Suivent le gaz naturel avec 44,7% et les produits pétroliers avec 3,3%.

Répartition des émissions de GES de l'industrie du territoire de Flers
Agglo en 2021 (TCO2e ; %)

Produits pétroliers;
756 ;3,9%

Hors combustion; 2
745 ;14,0%

Gaz
Electricité; 4 793
; 24,5%

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

L’énergie la plus émettrice de GES dans le secteur de I'industrie a Flers Agglo est le gaz naturel
(57,6%), I'électricité (24,5%), le secteur hors combustion (14%) et plus marginalement les
produits pétroliers (3,9%).

Remarque

Contrairement au secteur agricole, pour lequel a partir des surfaces cultivées et du nombre
d’animauy, il est possible d’estimer les émissions de fabrication des intrants, les émissions du
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secteur industrie, comme toutes les activités commerciales comprises dans le secteur tertiaire,
se limitent aux usages de I'énergie et de quelques procédés pour les émissions non énergétiques.
Le présent bilan donne donc une vision partielle des émissions de I'activité industrielle du
territoire en ne prenant pas en compte les consommations et émissions liées a la fabrication des
matieres premieres utilisées dans le secteur si elles sont fabriquées hors du territoire.

b) Facture énergétique du secteur

La derniére mise a jour des données de 'ORECAN ne permet plus d’obtenir une répartition des
dépenses par secteur et par énergie.

En se basant sur la répartition de la facture énergétique par secteur et par énergie du jeu de
données précédents, la facture énergétique du secteur Industrie est estimée a environ 12,5
millions d’euros pour 2021 (8,5% des dépenses énergétiques estimées du territoire en 2021).

c) Emissions de polluants atmosphériques du secteur

Les émissions des principaux polluants atmosphériques du secteur industriel sont réparties
comme suit :

Emissions de polluants atmosphériques 2021 du secteur Industrie de
Flers Agglo (en tonnes )

350,0 333,0
300,0
250,0
200,0
150,0

100,0

50,0 56 16,9 19,2
1 L]
S02 NOx PM10 PM2.5 NH3 COVNM

6,7 0,1

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Rappel : bien que les émissions des différents polluants soient présentées sur le méme graphique
elles ne sont pas comparables entre elles. Les polluants ont tous des impacts différents sur la santé
et I’environnement.

Les principales émissions de polluants atmosphériques du secteur sont celles de COVNM qui
représentent 87,3% des émissions du territoire, suivi des particules fines (PM10) qui
représentent 5% du territoire et les NOx (4,4% du territoire).

Il est nécessaire de rester vigilant quant a la localisation des populations par rapport aux
principales sources émettrices de I'industrie sur le territoire. Le principe qui prime est d’éloigner
les sources de pollution des habitations et ERP pour ne pas exposer la population a la pollution
liée aux activités industrielles. Il pourrait étre intéressant de disposer d’une cartographie des
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établissements industriels et des habitations/ERP pour vérifier qu’il n’y ait pas de population a
proximité immédiate des sources émettrices. Ce parametre doit impérativement étre pris en
compte dans 'aménagement urbain et périurbain.

d) Potentiel de réduction du secteur industrie

Comme pour les autres secteurs, a défaut de pouvoir déterminer précisément les potentiels de
réduction des consommations d’énergie et d’émissions de GES sur le territoire, le COPIL a
travaillé au dimensionnement d’actions a mettre en place pour atteindre les objectifs nationaux
et régionaux adaptés au territoire de Flers Agglo en 2030. Cependant, contrairement au secteur
batiments, il n’existe pas pour le secteur industrie d’action-type concréete. Cela dépend des types
de batiments, des process, ... Le détail de ces actions devra faire I'objet d’investigations /
discussions avec les professionnels du secteur (isolation des batiments, mutualisation des
systémes de production, récupération de chaleur fatale, ...). Vous trouverez les résultats de ces
travaux dans le « TOME 2 — PROSPECTIVE - STRATEGIE — CONCERTATION ».

Remarque

Il existe sur le territoire quelques entreprises qui se démarquent par leur taille et leur besoin
énergétique. Ces entreprises agissent certainement déja pour effectuer leur transition
énergétique. Des rapprochements sont a envisager afin d’affiner le diagnostic et identifier les
potentiels de réduction.

e) Synthése et enjeux du secteur industrie
[}

Syntheése

e Le secteur compte 163 industries économiquement actives, représentant 28% des
emplois du territoire.

e L’industrie représente 13,9% des consommations d’énergie du territoire et 4,9% des
émissions de gaz a effet de serre.

e 52% des consommations d’énergie relevent de I'électricité et 44,7 % du gaz naturel

e L'accompagnement des industries a effectuer leur transition écologique.

o L'efficacité énergétique dans l'industrie (process industriels, batiments...) et I'intégration
des enjeux de la transition énergétique et climatique dans leurs stratégies.

e Le développement de I'économie circulaire.

e Le développement des emplois dans le domaine de la transition énergétique et
climatique.

e L'innovation des entreprises, pour une diversification des débouchés économiques, y
compris dans la production d'ENR.
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Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le TOME 2 — PROSPECTIVE — STRATEGIE -
CONCERTATION

4.4.6. Zoom sur les transports

Au total, les transports représentent :
e 35,2% des consommations d’énergie (27,6% routier ; 7,7% non routier)
e 29,1% des émissions de GES (22,9% routier ; 6,2% non routier)
e 1,09% des émissions de SO2 (1% routier ; 0,09% non routier)
e 44,16% des émissions de NOX (44,1% routier ; 0,06% non routier)
e 8,1% des émissions de PM10 (7,6% routier ; 0,5% non routier)
e 9,6% des émissions de PM2,5 (9,3% routier ; 0,3% non routier)
e 0,2% des émissions de NH3 (0,2% routier)
e Et1,603% des émissions de COV (1,6% routier ; 0,003% non routier)

L’automobile : le moyen de transport prédominant

Sur le territoire de Flers Agglo, les caractéristiques sont les suivantes (données Enquéte
déplacement Pole Métropolitain Caen Normandie Métropole) :

Nombre de
) . Taux de . Taux de
Voiture par Voitures pour ) deplacements par

i meéenages sans , personnes

ménages 1000 personnes . jour et par ) )
voitures immobiles

personne
1,46 669 11% 3,94 10%

Répartition modale sur Flers Agglo
Sur le temritoire de Flers Agglo, on

constate que le moyen de transport le
® Marche 3 pieds plus utilisé par les usagers est la
voiture avec 71.3 % d’utilisation.
Cependant, les déplacements a pieds

1.1%

s Vélo

» Transports collectifs représentent tout de méme une part
L% urbains importante des déplacements sur
L% Transports collectifs ]. ] . s
2.1% interurbains ﬂgg Uml’."l’ﬂtfﬁn.
B Voiture privée La part vélos et transports en
conducteur communs représente une faible part
u Vorture prnwee passager

des déplacements.

B Aultres

Un réseau de transport public limité

Le réseau de transports publics Némus propose les moyens de mobilité suivants :
e 3lignes urbaines;
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e Le transport a la demande (TAD) sur I'ensemble des 42 communes de Flers Agglo ;
e Un service de court-voiturage avec I'application Karos ;

e Lalocation de vélos a assistance électrique (VAE) ;

e 35 circuits de transports scolaires

Les pistes cyclables et voies vertes :
Flers Agglo dispose de 74,6 km de pistes cyclables?’, représentant 3% des itinéraires cyclables
de la région Normandie?®

a) Répartition des consommations d’énergie et des émissions de GES

Répartition des consommations d'énergie par
type de transport sur le territoire de Flers
Agglo en 2021 (GWh;%)

M Transport routier ¥ Transport non routier

Source : ORECAN — Atmo Normandie — Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Répartition des émissions de GES par type de
transport sur le territoire de Flers Agglo en 2021
(TCO2;%)

M Transport routier ™ Transport non routier

Source : ORECAN — Atmo Normandie —Inventaire version 4.1.0 et ORECAN

Les transports routiers prédominent avec plus de 78% des consommations et des émissions de
GES.

27 https://www.data.qouv.fr/fr/datasets/amenagements-cyclables-france-metropolitaine/#/resources
28 https://www.normandie.developpement-durable.qouv.fr/IMG/pdf/20211104 onde-2021-v6-ch2.pdf
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Avec 426 GWh consommés en 2021, le transport routier et non routier cumulé est le 1°" secteur
consommateur d’énergie sur le territoire de Flers Agglo devant le résidentiel (397 GWh).

Concernant le mix énergétique des transports routiers, 100% des consommations sont des
produits pétroliers et donc des émissions énergétiques.

Remarque

Le développement rapide de I'électromobilité depuis quelques années laisse penser que la part
d’électricité dans les futurs données des transports routiers augmentera. Cependant la grande
majorité de véhicules électriques étant rechargée a domicile il ne sera pas évident de les
distinguer des consommations du secteur résidentiel.

Les leviers de réduction des consommations et des émissions de GES portent sur la diminution
des nombres de déplacements et des distances parcourues, 'amélioration technologique, la
mutualisation des équipements (taux de charge, covoiturage, ...) et la décarbonation du mix
énergétique du secteur. Sur ce dernier point, le graphique ci-apres présente l'intensité carbone
des différentes énergies :

kgCO2e / kWh par type d'énergie utilisée pour le transport
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

GPLc

Gazole

Super

Kérosene

Fioul lourd

Electricité de réseau (mix francais)

Electricité pour usage dans les transports

Electricité centrale a charbon 1,06

Electricité centrale au fioul

Electricité centrale au gaz
Electricité centrale nucléaire 0,006
Electricité photovoltaique 0,055
Electricité éolienne 0,0127
Electricité hydruaélectrique 0,006
Marche | 0
Vélo | 0

L'énergie la plus carbonée est de loin I’électricité produite a partir d’énergies fossiles. Il convient
donc de raisonner en impact global dans une perspective d’évolution du mix énergétique.
Précisons également que les énergies renouvelables sont profitables économiquement au
territoire contrairement a toutes les autres énergies importées.

Remarque

Le raisonnement est exactement le méme concernant I’hydrogéne ! Qu’il soit produit a partir de
craquage de molécules de méthane ou d’électrolyse, I'énergie utilisée pour sa fabrication doit
provenir de source renouvelable.
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Il existe de grande disparité de consommation en fonction du type de véhicules et du mode de
conduites. Le graphique ci-dessous présente les émissions de GES par kilométre pour quelques
types de voiture :

kgCO2e / km par type d'énergie utilisée pour le transport (source : Base
Carboneg
0 0,0 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

]0-5CV], motorisation mixte essence/gazole ,1906

[6-10CV], motorisation mixte essence/gazole
> 11CV, motorisation mixte essence/gazole 0,3048

Véhicule électriqgue compact - cceur de gamme

Véhicule léger hybride mild essence 0,1354
Véhicule léger hybride rechargeable alimentation... 0,01}44 ‘
Berline hybride full Prius 0,141

Berline hybride mild essence

| | | | | 0,2945

Source : Base Carbone, compilation Carbone Consulting

Pour connaitre le niveau d’émissions d’'un véhicule, il est possible de consulter le site
http://carlabelling.ademe.fr.

b) Facture énergétique du secteur

La derniére mise a jour des données de 'ORECAN ne permet plus d’obtenir une répartition des
dépenses par secteur et par énergie.

En se basant sur la répartition de la facture énergétique par secteur et par énergie du jeu de
données précédents, la facture énergétique du secteur résidentiel est estimée a environ 68,7
millions d’euros pour 2021 (46% des dépenses énergétiques estimées du territoire en 2021).

L’évolution des prix des carburants suit la trajectoire du cours du pétrole brut. Il existe une
corrélation positive forte entre ces prix (0,94). Ainsi, lorsque le cours du baril augmente, les prix
des carburants augmentent, et inversement.

Cet aspect est d’autant plus important que la réduction des consommations d’énergie et des
émissions de GES vise a réduire la facture énergétique et a lutter contre la précarité énergétique.
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Evolution du prix du Baril mois converti en (€) face au Gasoil en € depuis 2007

Cours du Baril converti en € face au Gasoil en €

250€

" {Garburants™

200€

150€

100€

50€

I Baril (converti en € Gasoil (Moy. Nationale en €)

Evolution du prix du Baril mois converti en (€) face au SP95 en € depuis 2007

Cours du Baril converti en € face au SP95 en €
250€ (St o
I"iCarburants™ ]
200€
150€
100€
50€
0€
& & & - PSS & & & S & Ry
& & r & F & «53' k‘:@' :::‘@ @:@ P @ & :\1.‘ i E &
& [ Al N & & & & & L. ¢
£ & &
[ Baril (converti en €) SP95 (Moy. Nationale en €)

La carte ci-dessous présente la part des ménages en situation de précarité énergétique au niveau
de leur mobilité quotidienne en voiture :
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Sources : Observatoire National de la Précarité Energétique, Extraction GEODIP Juin 2022

On constate que sur le territoire de Flers Agglo 18.4% des ménages seraient en situation de
précarité énergétique pour leur déplacement quotidien en voiture. A titre de comparaison, la
moyenne de la France métropolitaine se situe a environ 13.7%.

Remarque

La notion de précarité énergétique fait référence aux consommations d’énergie des logements
et des déplacements

c) Emissions de polluants atmosphériques du secteur
Le graphique ci-apres présente la répartition des émissions 2021 des principaux polluants
atmosphériques du secteur transport :

Emissions de polluants atmosphériques 2021 du secteur Transport routier de Flers
Agglo (en tonnes)

250,0
212,4

200,0
150,0
100,0
50,0

16,2 12,0 14,3

0,2 2,8
) || _— — [
S02 NOx PM10 PM2.5 NH3 COVNM

Source : ORECAN — Atmo Normandie —Inventaire version 4.1.0 et ORECAN
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Rappel : bien que les émissions des différents polluants soient présentées sur le méme graphique
elles ne sont pas comparables entre elles. Les polluants ont tous des impacts différents sur la santé
et I’environnement.

Hormis les émissions de CO;, le secteur des transports contribue de maniére importante aux
émissions de NOX, de PM10, etPM2,5 avec respectivement 44,2%, 8,1%, et 9,6% des émissions
du territoire. Ces émissions sont directement liées aux consommations de carburant et plus
spécifiguement au diesel pour les particules.

Remarque : Les émissions liées a I'usure des freins et des pneus sont également prises en compte
dans le calcul des émissions de particules fines.

d) Potentiel de réduction du secteur transports

Comme pour les autres secteurs, le premier levier de réduction est la sobriété et donc la
réduction des déplacements les plus émetteurs ainsi que le développement de technologie
faiblement carbonée. Contrairement aux idées recues de nombreux leviers existent méme en
milieu dit rural pour réduire I'impact des mobilités.

A défaut de pouvoir déterminer précisément les potentiels de réduction des consommations
d’énergie et d’émissions de GES sur le territoire pour le secteur transport routier (performance
énergétique des véhicules dans 10 ans, taux de covoiturage, ...), le COPIL et les services ont
travaillés au dimensionnement « d’actions types » a mettre en place dans chacun des secteurs
pour atteindre les objectifs nationaux et régionaux adaptés au territoire de Flers Agglo en 2030.
Vous trouverez les résultats de ces travaux dans le « TOME 2 — PROSPECTIVE - STRATEGIE —
CONCERTATION ».

e) Synthése et enjeux du secteur des transports

Syntheése

Le transport (routier et non routier) est le 1°" secteur consommateur d’énergie sur le territoire
(35,2% des consommations) et le 2™ en termes d’émissions de GES (29,1%).

Comme sur la plupart des territoires, la mobilité quotidienne représente certainement la
majeure partie des consommations et émissions des voitures individuelles.

Enjeux

- La promotion et le développement des modes de déplacements alternatifs a la voiture
individuelle, notamment pour les mobilités récurrentes et obligées (domicile-travail, domicile-
étude).

- Le maintien et le développement des équipements, emplois et services, ainsi que des
pratiques numériques, en particulier sur les centralités du territoire afin de limiter les
déplacements (dont nouveaux modes de travail, Tres Haut Débit...).

- Le développement de l'intermodalité sur le territoire (notamment sur les poles d'échanges
multimodaux).

- L'accompagnement des acteurs du territoire (habitants, entreprises, collectivités) au
changement des pratiques de mobilité, afin de réduire le nombre de véhicules et de
déplacements.

- Le développement de nouveaux rapports a la voiture : autopartage, voiture mutualisée.

- Le développement de technologies plus vertueuses en matiere de déplacements, en
particulier pour les motorisations (Electrique, gaz, hydrogéne renouvelable).
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Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le TOME 2 — PROSPECTIVE — STRATEGIE
- CONCERTATION

4.5.Séquestration Carbone

4.5.1. Point méthodologique et estimation de la séquestration sur le territoire

a) Point méthodologique

Dans le cadre de I'étude, nous avons utilisé différents outils et une base méthodologique
développés par I’ADEME :
L'outil ALDO, d’estimation des stocks et des flux de carbone des sols, des foréts et des
produits bois a I’échelle d’un EPCI. L’outil ALDO de 2023 (Chanterelles 2023), actualise
la méthodologie a minima décrite dans le guide « PCAET ; comprendre, construire et
mettre en ceuvre » publié en novembre 2016 par I’ADEME et le ministére en charge de
I’écologie ;
Sur le calcul de la substitution carbone Energie : nous avons complété avec le guide
« PCAET, comprendre, construire et mettre en ceuvre » de I’ADEME de 2016, sur les
bases de calcul selon les types d’énergie et d’installation d’énergies renouvelables.

L'outil ALDO développé par 'ADEME permet d’obtenir les stocks totaux de carbone par
occupation des sols et par réservoir (tC et %)

A I'échelle de I'EPCI les stocks totaux de carbone par occupation du sol sont obtenus par le
produit des stocks de référence (tC-ha-1) par occupation du sol avec les surfaces de I'EPCI
associées a chaque type d’occupation des sols (par exemple : stock de carbone des foréts en
tC.ha-1 x superficie de forét sur le territoire en ha).

Une représentation de la répartition des stocks de carbone dans I'EPCI et par occupation du sol
est donnée par le calcul des proportions (%) des stocks totaux en fonction du stock toute
superficie confondue (par exemple : part du stock de carbone de la forét dans I'EPCI = stock
forét/stock total). Cette répartition est également donnée par réservoir. Au global il faut
additionner :

- Stocks totaux par occupation et par réservoir
- Stocks estimés dans les haies

- Stocks estimés dans les produits bois

Spécificité haies
Les haies n’existent pas dans la nomenclature Corine Land Cover car la résolution ne permet pas
de détecter leur présence. Avec Chanterelle 2023, les haies sont définies comme un réservoir

biomasse et la valeur de ce stock est affectée a la typologie d’occupation du sol sur laquelle la
haie est implantée.

Page 113 sur 250



flers™

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Cette affectation a été faite a partir d’un traitement INRAE de la BD HAIE® de I'IGN, définissant
le linéaire de haies pour chaque occupation du sol dans chaque commune.

Le stock de carbone de la biomasse aérienne et racinaire est affecté au linéaire de haies, et affiché
dans le réservoir spécifique Biomasse haies. Le stock de carbone du réservoir « sol » des linéaires
de haies est donc déja comptabilisé dans les différentes occupations de sols (prairies, cultures,
etc.). Seul le réservoir "Biomasse" est un stock additionnel qui vient s'ajouter au stock déja
présent dans les sols des espaces agricoles.

Spécificité produit bois
e Collecte des stocks de carbone par catégorie de produits bois a I'échelle de la France (tC)

Pour le sciage (BO - bois d'ceuvre) et les panneaux et papiers (BI - bois d'industrie), des stocks de
carbone a I'échelle de la France sont collectés. Ces stocks se traduisent par la quantité de carbone
stockée (en tC) en France dans les produits bois en (moyenne 2016-2019) selon les estimations
du CITEPA.

e Estimation théorique de la récolte totale et par catégorie (BO/BI), du territoire et de la
France

Des estimations théoriques des récoltes totales en bois (BO+BI+BE) et en bois d'ceuvre (BO) et
bois d'industrie (Bl) sont fournies a I'échelle de la France, et du territoire. La récolte théorique
est calculée en considérant un niveau de préléevement (par unité de surface) égale a la région
écologique et une répartition entre usage (BO/BI/BE) égales a ceux de la région administrative.

Calcul des récoltes théoriques

Calcul des flux de référence des récoltes totales (m3/ha) de bois par composition (feuillus,
mixtes, coniféres, peupleraies) et par Région Ecologique calculés en soustrayant les pertes
d’exploitation aux données de prélevements moyens fournies par I'lGN par composition
(feuillus, mixtes, coniféres, peupleraies) et par Région Ecologique.

Calculs récoltes théoriques par usage

Répartition des flux de référence des récoltes de bois entre les différents usages du bois (m3
BO/ha ; m3 Bi/ha; m3 BE/ha) : selon les proportions de récolte par catégorie de bois
(BO/BI/BE) a I'échelle de la région administrative estimés sur la base de données Agreste
(pour la récolte commercialisée) et IGN (pour la récolte BE non commercialisée)

Calculs récoltes théoriques par habitant

Calcul des récoltes théoriques totales et des récoltes bois matériaux BO / Bl a I'échelle du
territoire : obtenus par le produit des flux de référence des récoltes de bois par avec les
surfaces du territoire associées a chaque typologie de forét. On obtient alors pour chaque
territoire une estimation théorique de la récolte totale et de la récolte de BO et de BI.

e Distribution du stock de carbone des produits bois frangais par territoire

Approche consommation (répartition selon habitants) : Le stock est affecté a un territoire a hauteur
de la quantité de produit-bois que celui-ci consomme. La consommation réelle n'étant pas connue,
elle est estimée au prorata de sa population. Le stock de carbone des produits bois du territoire est
obtenu en multipliant le stock national de produits bois par la part de la population du territoire
dans la population nationale.
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b) Fonctionnement de la séquestration carbone

La séquestration naturelle du CO; est I'ensemble des mécanismes naturels qui conduisent a la
fixation du CO; dans les écosystemes (sols et foréts) et dans les produits issus du bois. La
séquestration peut étre positive (puits de carbone) ou bien négative (émetteurs de CO;).

La thématique de stockage ou séquestration du carbone est relativement récente et nouvelle
dans les plans climat, mais il est important d’en tenir compte. Les sols et les foréts représentent
en effet des stocks de carbone deux a trois fois supérieurs a ceux de I'atmospheére ; d’ou I'intérét
d’optimiser leur capacité de captage et de fixation du carbone atmosphérique et de s’en servir
comme alliés pour la réduction des émissions de GES.

La figure suivante permet de représenter la répartition du stock de carbone dans les différentes
parties d’un arbre.

Houppier = feuillage + branches:
4 40% du carbone stocké

tronc: £ 30% du carbone stocké

\, racines: £ 30% du carbone stocké

Source : « L’arbre en milieux urbain, acteur du climat en Région Hauts-de-France » - ADEME

Le mécanisme de captation du carbone fait de I'arbre un atout majeur dans I'atténuation au
changement climatique. On remarque ainsi que les racines des arbres séquestrent tout autant
gue le tronc.

Pendant toute sa croissance, I'arbre absorbe du CO; pour croitre, le stock sous forme de
carbone et libere du dioxygéne (02). Ce mécanisme appelé photosynthése, lui permet
d’emprisonner le carbone dans ses branches, son tronc et ses racines. Le devenir de ce carbone
ainsi séquestré varie selon le choix de la fin de vie de I'arbre. |l est possible de calculer la capacité
de stockage de chaque essence d’arbre en fonction du diametre de son tronc et de son age
d’exploitation.

Les sols sont également un puit de carbone important. En effet, les matieres organiques de nos
sols séquestrent deux a trois fois plus de carbone que nos végétaux. Le sol constitue ainsi le
réservoir de carbone le plus important de nos écosystemes terrestres. En France, entre 3 a 4
milliards de tonnes de carbone sont stockées dans les premiers centimetres du sol.

Le niveau de stockage dépend en grande partie de I'affectation du sol, comme le montre le
graphique suivant :

Estimation du stock de carbone dans les 30 premiers centimétres du sol
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Source : ADEME

Etudier la séquestration carbone sur un territoire donné, revient & calculer plusieurs éléments
différents :

e Le stock de CO; actuellement présent dans les écosystémes ;
e Les flux annuels de CO2, c’est-a-dire la différence entre le captage effectué par les
écosystémes (sols et foréts), et les émissions dues aux changements d’affectation des

sols ;

Les phénomeénes de substitution, c’est-a-dire le fait d’éviter des émissions issues d’énergies
fossiles par I'utilisation du bois énergie (substitution énergie) ou de bois matériaux (substitution

matériaux).

Fonctionnement du stockage et déstockage carbone

Biodégradation
& minéralisation

B
exportatiofSx

o>
XY
(4

Carbone du sol

érosion
Chenu, 2016

(Matiéres

Au niveau du territoire, le stock de carbone est moyennement élevé, du fait de ses
caractéristiques rurales, composé de foréts, de cultures et de prairies.
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Carte des stocks de carbone organique des sols frangais (en tC/ha) sur les 30 premiers
centimetres de sol (données GIS Sol)

Stocks de C
Tonnes/ha
[Jo-2
C_2-5
[]5-10+3
[ ]10-15
[]15-20
[ J20-25
[ 25-40
[ 40-50
B s0-75
B 75 - 100
I 100- 120
B 120- 150
B 150-175
I 175 - 200

= Estimation des stocks de carbone sur le territoire

Les stocks de carbone : Le territoire de Flers Agglo capitalise un total de 5 987 ktCOzeq sur son
territoire, le graphique suivant expose la répartition de ce stock en fonction de I'occupation du
sol :

Répartition des stocks de carbones sur le territoire en ktCO2eq en 2018

3500
3000 2872
2500
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1451
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521
500 . 135 46 10
0 | [

Prairies Foréts Cultures Haies Sols Produits Zones
artificiels bois humides

Source : Outil ADLO, ADEME

Concernant les stocks de carbone présents sur le territoire, précisons que ces stocks sont
mesurés a une période donnée et peuvent évoluer. lls peuvent soit augmenter, si la
séquestration annuelle augmente, soit diminuer, si le carbone stocké est relaché : labourage
profond, artificialisation du sol, etc. Ainsi, un stock de carbone n’est pas acquis dans le temps, il
convient de le préserver.

Avec 2 872 kteqCO,, les prairies représentent le stock de carbone le plus important de I'EPCI
(48%). Viennent ensuite la forét avec 1451 kteqCO2(24%) et puis les cultures®® avec 952 kteqCO>

29 Le stock de carbone des cultures prend en compte le sol, la litiere, et la biomasse (aérienne+ racinaire). Cf encadré
méthodologique.
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(16%). Notons que les haies associées aux espaces agricoles sont le 4éme stock de carbone du
territoire.

Pour résumé, Flers Agglo posséde un stock de carbone s’élevant a 5 987 kteqCO,. C’'est un
territoire ou 88% du stock de carbone se trouve dans les prairies, la forét et les cultures.

En moyenne, le territoire dispose d’un facteur de séquestration de 0,10 ktCO, par hectare.
Plus ce facteur est faible et plus le stockage de carbone du territoire est faible.

: Les flux de carbone sont liés aux changements d'affectation des terres, a
la foresterie et aux pratiques agricoles, et a l'usage des produits bois. Un flux positif correspond
a une émission et un flux négatif a une séquestration.

Les flux de carbone liés au changement d’occupation des sols : Les changements d’affectation
des sols entrainent un stockage/déstockage du carbone.

Le déstockage du carbone provient :
De I'artificialisation des surfaces : étalement urbain sur la forét ou les cultures ;
De I'imperméabilisation des surfaces : Construction de routes, parking, etc ;
Du défrichage, c’est-a-dire déforester pour installer des cultures, ou du passage
d’une prairie vers une culture.

A l'inverse, un effet de stockage peut avoir lieu, dans les cas suivants :
Plantation de végétaux ;
Photosynthese des végétaux ;
Retour a la nature de zones urbanisées ;
Surfaces en friche.

Etat des lieux de I'occupation du sol : L’occupation du territoire se décompose de la facon
suivante :

Evolution de I’occupation du sol sur Flers Agglo (en ha)

.. Evolution

Catégorie 1990 2000 | 2006 2012 2018 1990/2018
Ter.rl.t(.)lr.es, 2173 2258 | 2505 2981 3047 +875
artificialisés
Territoires 49074 | 48995 | 48722 | 48242 | 48176 898
agricoles
Foréts et milieux

. 5463 5457 | 5482 5487 5487 +23
semi-naturels
Zones humides 55 55 55 55 55 /
Total 56765 56765 | 56765 | 56765 56765

Source : ministére de I’Ecologie, du Développement Durable et de I'Energie, Corine Land Cover — 1990 /
2018

30 A titre de comparaison, & I’échelle de la France, cette valeur est de 1.65ktCO; par hectare
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Lecture du tableau : Donne I'évolution des différents types de surfaces sur différentes années,
ainsi que la différence entre la superficie en 2018 et en 1990, afin d’observer son évolution. Le
total de la superficie du territoire ne change pas, uniquement I'allocation des types de surfaces.
Par exemple, les surfaces agricoles sont passées de 49 074 ha en 1990, a 48 995 ha en 2000. Sur
les mémes années, les surfaces de foréts sont passés de 5463 a 5457. En paralléle, les surfaces
artificialisées sont passés de 2173 a 2258. On observe que les 85ha de pertes de terres agricoles
et de foréts ont donc été artificialisées.

En 2018, 85% du territoire est occupé par des surfaces agricoles, a titre de comparaison, a
I’échelle de la France, cette proportion tombe a 60%. La question agricole apparait donc comme
un enjeu majeur pour le PCAET, et notamment par rapport a la séquestration carbone.

Focus artificialisation :

Artificialisation des sols par an en hectare (2011-2022)
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Source : Portail de I'artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2022

On constate un ralentissement de I'artificialisation du sol sur le territoire entre 2011 et 2022.
Néanmoins, une augmentation globale est toujours observable puisque le taux d’évolution
moyen de |'artificialisation est de 8% sur ces 10 ans. Au total, 417 hectares ont été artificialisés,
avec notamment trois pics en 2012, 2015 et 2021, avec respectivement +46%, +92% et +50%.

L'artificialisation a été peu élevée en 2016 et 2020, avec au global une baisse moyenne de 8%.
Néanmoins, maitriser I'artificialisation sur le territoire apparait comme un enjeu important pour
Flers Agglo, car malgré cette période durant laquelle I’artificialisation était plus faible, I'année qui
suit, en 2021, une forte artificialisation peut étre observée.

En regardant le détail par commune, il est possible de constater que les communes les plus
impactées par Iartificialisation sont Flers et Athis-Val de Rouvre, avec 45 et 46ha artificialisés sur
la période concernée.
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Consommation d’espace par commune en hectare (2011- 2022)

Commune Consommation d'espace 2011- Commune Consommation d'espace 2011-
2022 (ha) 2022 (ha)

Athis-Val de Rouvre 46 Lonlay-le-Tesson 7
Flers 45 Aubusson 7
Les Monts d'Andaine 25 Briouze 7
Cerisy-Belle-Etoile 21 Durcet 7
Bellou-en-Houlme 18 Saint-Paul 7
Messei 17 Landigou 6
Saint-Georges-des-Groseillers 17 Saint-Clair-de-Halouze 6
La Selle-la-Forge 16 La Chapelle-au-Moine 6
Caligny 15 Banvou 5
La Ferté Macé 1 La Coulonche 5
La Bazoque 10 Echalou 4
Montilly-sur-Noireau 10 Pointel 4
Landisacq 10 Saires-la-Verrerie 4
Saint-Pierre-du-Regard 10 Meénil-Hubert-sur-Orne 4
Saint-André-de-Messei 9 Le Grais 2
La Lande-Patry 9 Berjou 2
Le Ménil-de-Briouze 9 Dompierre 2
La Ferriére-aux-Etangs 9 Sainte-Opportune 2
Sainte-Honorine-la-Chardonne 7 La Lande-Saint-Siméon 1
Le Chatellier 7 Saint-Philbert-sur-Orne 1
La Chapelle-Biche 7 Cahan 1

Source : Portail de I'artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2022

La séquestration annuelle : Les résultats de la séquestration annuelle du territoire de la CA Flers
Agglo sont présentés dans les graphiques ci-dessous :

Séquestration annuelle du territoire (en tCO:2 eq) : Bases de changement 2012 -2016
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Source : Outil ADLO, ADEME ; données CLC Inventaire Forestier 2012-2016

La séquestration est un flux net positif de I'atmosphére vers ces réservoirs. Elle traduit un
déséquilibre entre les entrées de carbone (ex : photosynthése, apports de matiéres organiques
exogenes,) et les sorties (ex : respiration des sols et des végétaux, export et dégradation de
biomasse). Inversement, une réduction des stocks de carbone des sols et foréts se traduit par
une émission nette de CO2. Cette séquestration nette/émission nette consécutive aux variations
de la quantité de carbone stockée par les foréts et les sols est théoriquement limitée dans le
temps, car elle s’interrompt lorsqu’un nouvel équilibre est atteint. Le niveau de stock a I’équilibre
dépend, au-dela des conditions pédoclimatiques des territoires, de I'aménagement du territoire
(% des différents types d’occupation des sols) et des pratiques agricoles et forestiéres. Toute
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modification de la distribution de I'occupation des sols et des pratiques agricoles et forestieres
conduira a une modification des stocks de carbone dans ces réservoirs et donc a une
séquestration nette ou a une émission de carbone.

Selon 'ORECAN, les émissions de GES du territoire pour I'année 2018 s’élevent a 497 ktCO,eq.

Par addition des flux présentés sur le graphique ci-dessus, on obtient une séquestration annuelle
de 34 ktCO2eq sur le territoire.

Part des émissions de gaz a effet de serre séquestrée chaque année

®m Emmissions de GES annuelles m Séquestration de carbone annuelle

Source : Données ORECAN de 2018 et outil ALDO de ’ADEME

Si I'on rapporte la valeur de la séquestration annuelle a celle des émissions annuelles de gaz a
effet de serre du territoire, on constate que 7% des émissions annuelles sont séquestrées dans
les écosystéemes. Cela représente un potentiel d’atténuation au changement climatique
important.

: La substitution carbone est le fait d’éviter les émissions issues d’énergies
fossiles par I'utilisation du bois énergie (substitution énergie) ou de bois matériaux (substitution
matériaux).

Issue des foréts gérées durablement, le bois a un bilan carbone neutre et son utilisation en tant
qu’énergie permet d’éviter des émissions de carbone fossile non renouvelable, comme le
charbon, le fioul ou le gaz naturel. L'effet de substitution correspond ainsi a la quantité
d’émissions de CO; fossiles évitées par le recours a un produit bois.

Concernant la substitution matériaux, les éléments suivants sont a prendre en considération :

o Le bois d’ceuvre (matériaux) a un potentiel de substitution carbone plus important
gue pour le bois énergie. L'évaluation quantitative reste complexe en I'absence de
données fiables. Néanmoins, il faut garder en téte I'enjeu de I'utilisation du bois dans
les projets de rénovation ou de construction, que ce soit dans les orientations
stratégiques lors des projets publics (portés par l'intercommunalité ou par les
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communes), ou dans le conseil et I'accompagnement des promoteurs, constructeurs
et pétitionnaires ;

Il ne faut pas non plus oublier que le bois d’ceuvre peut aussi étre utilisé pour
I’'ameublement intérieur ;

Le Bois Energie : la séquestration carbone est soit directement en forét (coupe
d’éclaircies tous les 15/20 ans, ou petit bois issu des coupes pour le bois d’ceuvre) ;
Le calcul de I'effet de substitution énergie.

Selon les données de I'Observatoire Régional Energie Climat Air de Normandie, 74 GWh de bois
énergie ont été consommeés sur le territoire en 2018.

Hypothése du calcul de I'effet de substitution

31

On estime que 0,34 teqCO23! sont évités par m® de bois énergie brilé par les

ménages ;
500kg de bois énergie équivaut a 1m3;

1 tonnes de bois = 2,5 MWh.

Ainsi, selon les données de consommation énergétique de I’lannées 2018, 20 ktCOze sont évités
par l'utilisation de bois énergie par les ménages sur le territoire de la Communauté
d’Agglomération de Flers.

Syntheése des enjeux liés au stockage carbone :

Les espaces naturels et agricoles représentent plus de 90% du territoire. Il s’agit de la
caractéristique et du patrimoine essentiel du territoire : qualité du cadre de vie recherché par les
habitants, réle écologique, mais aussi une fonction de stockage du carbone dans les sols.

Les enjeux : la maitrise de I'urbanisation (I'artificialisation des sols entraine I'imperméabilisation
et donc des flux positifs de carbone, correspondant a des émissions de CO?), la gestion durable
des foréts (potentiel de substitution plus important, par un rendement de biomasse plus
soutenu), les évolutions des pratiques agricoles (surface de prairie avec un pouvoir de captation
carbone plus important).

4.5.2 Zoom sur les foréts

Analyse des foréts du territoire (sols, typologies) :

En général, les écosystémes forestiers sont caractérisés par des stocks actuellement élevés (81,0
tC/ha). Une partie non négligeable des surfaces forestiéres résulte d’afforestations récentes et
n’a pas encore atteint un état d’équilibre. Certaines évolutions de pratiques peuvent avoir un
impact négatif sur le stock de carbone des sols (préparation mécanisée du sol avant plantation,
controle récurrent du sous-bois, récolte intensive de biomasse, raccourcissement des révolutions

)

Des données issues de I'EFESE (2019), plus précisément de « La séquestration de carbone par les
écosystémes en France » montre qu’une amélioration du stockage des milieux forestiers est

31 Guide PCAET ADEME, page 62
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possible. En effet, grace a 'amélioration de la gestion forestiere (conversion de taillis en futaies,
diversifier les essences, ...) une séquestration de 1,16 tCO2e/ha/an supplémentaire par an peut
étre envisagée.

Taux de boisement par commune en 2018

Le taux de boisement (surface forestiere / surface totale)
est d’environ 14% a I’échelle de Flers Agglo. A titre de
comparaison, le taux de boisement a I'échelle du
département de I'Orne est supérieur a 20%.

Source : DRAAF Normandie — données IGN
— BD Forét, IGN — Admin Express

Composition forestiére du territoire de Flers Agglo

2%

= Coniferes
m Feuillus
Mixtes

= Peupleraies

Source : Outil ALDO ; Données surfaciques de I'EPCI par composition forestiere, données
dendrométriques par composition forestiere par hectare représentatives de la grande région écologique
(GRECO) de I'EPCI pour les peuplements de coniferes, feuillus et mixtes, et par bassins populicoles pour
les peupleraies Source : IGN, 2018

Les feuillus dominent la composition forestiere du territoire (68%), avec comme principales
essences le hétre et le chéne.
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Cartographie des foréts
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La gestion de la forét :

Recommandation de ’ADEME : chercher les meilleurs compromis.

A I’échelle des territoires, en concertation avec les responsables de la forét publique et privée,
des itinéraires sylvicoles optimisant la contribution de la forét et de |a filiere bois a I'atténuation
du changement climatique doivent étre définis en cherchant des compromis maximisant le bilan
global du systéme : écosystémes, produits bois et effets de substitution.

Dans des conditions d’incertitude, des solutions gagnant-gagnant, favorisant a la fois la
séquestration de carbone dans les réservoirs forestiers et |'utilisation des produits bois peuvent
étre identifiées :

e Assurer le renouvellement aprés I'exploitation ou aprés une perturbation naturelle
(restaurer les foréts dépérissantes, rétablir I’équilibre forét-gibier, recourir a la
plantation quand la régénération naturelle n’est pas assurée...) ;

e  Privilégier I'orientation vers des systemes sylvicoles a vocation de bois d’ceuvre qui
auront des débouchés industriels et énergétiques. Cela peut supposer, dans un
premier temps, d’exploiter des peuplements en place inadaptés (par exemple :
conversion des taillis en futaies) ;

e  Privilégier la récolte du bois permettant de diminuer la vulnérabilité des foréts aux
perturbations naturelles dans les zones présentant de forts risques (incendies,
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tempétes notamment) car cela permettra de diminuer la vulnérabilité liée a I'age
des arbres, les vieux arbres sont moins résilients ;

Privilégier les solutions d’adaptation de la forét au changement climatique
présentant les meilleurs bilans GES possibles ;

Préserver la fertilité des sols afin de garantir la productivité. Restaurer les sols les
plus désaturés en recyclant, par exemple, les cendres des chaufferies bois.

Enjeux pour le territoire et leviers d’action

L’enjeu principal concernant la forét est lié a sa gestion, c’est-a-dire la gestion des prélevements
(récolte de bois) et de son reboisement. Il s’agit de maximiser la séquestration carbone en
remplagant les essences les plus vieilles par des plus jeunes afin de diminuer les risques de
déstockage de carbone liés au périssement des arbres. Bien que les surfaces forestieres soient
limitées sur le territoire, elles représentent un réel enjeu en termes d’alimentation du territoire
en bois énergie.

L'amélioration des connaissances du territoire concernant sa forét est également un enjeu.

Améliorer la connaissance du territoire sur les enjeux de séquestration carbone, et définir une
politique territoriale de gestion des foréts

L'URCOFOR a développé, en partenariat avec I'lGN et le CRPF, un outil de modélisation : le Plan
d’Approvisionnement Territorial. Il s’agit d’un outil de modélisation, pour évaluer le potentiel
bois énergie d’un territoire, d’établir un scénario sur I'avenir de la sylviculture sur les 20
prochaines années. En complément, sur cet outil, un travail a été réalisé pour développer un
module sur la séquestration carbone.

Pour cet outil : environ 1 an de travail — budget de 50 000€ environ (3 actuellement en
Normandie3?).

Flers Agglo peut également se diriger vers la construction d’une Charte Forestiére de Territoire
(CFT). Il s’agit un outil politique qui permet de décliner des actions forét - bois dans les objectifs
du territoire. Portée et pilotée par une collectivité, la charte forestiére de territoire rassemble
tous les acteurs qui s’intéressent de prés ou de loin a la forét et a la filiere afin de définir un
programme d’actions commun, prenant en compte tous les usages de la forét (publique et
privée) : économique, environnemental et social. Il en existe 150 en France, dont 5 en
Normandie.

Gestion de la forét et type de sylviculture
Réfléchir aux possibilités de boisements / reboisements sur des espaces non
valorisés (adhésion a I'association Normandie Foréver) ;
Contribuer a la mise en place de documents de gestion durable des foréts
(publiques et privées) ;

32 |es 3 entités profitent actuellement de cet outil : Le Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande et
Les Communauté de Communes de Bernay et de Conches
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Travailler sur le foncier (échange de parcelles, achat/revente, biens vacants et sans
maitre...) pour diminuer le morcellement foncier et ainsi, améliorer la gestion
forestiere ;

Anticiper les effets du changement climatique en favorisant les essences qui seront
adaptées aux futures conditions climatiques, mais également en diversifiant en
essences la composition des peuplements, et en privilégiant une structure multi-
strate des peuplements, etc.

Possibilité d’action de Flers Agglo : mobiliser des mécénats d’entreprises de la filiere forét bois
ou hors filiere (animation possible d’un atelier par I'association Normandie Foréver); ou
mobiliser des fonds propres des collectivités (Flers Agglo et communes) pour participer a I'effort
de revalorisation des espaces boisés.

Rénover, construire et aménager en bois (matériaux) :
Systématiser I'utilisation du bois d’ceuvre pour la construction des batiments publics ;
Utiliser le bois d’ceuvre pour I'ameublement intérieur ;
Orienter les promoteurs et les constructeurs vers plus d’utilisation du bois dans les
projets (ex : critére dans les programmes d’aménagement) ;
Conseiller et sensibiliser les habitants dans leur projet de construction individuelle sur
les écomatériaux et notamment le bois.

Développement du bois énergie :

Travailler avec les acteurs de I'énergie, comme le Syndicat départemental d’Energie pour avoir
un appui technique et économique sur des projets de bois énergie

4.5.3 Zoom sur les prairies et les cultures

Les prairies

Les écosystémes prairiaux de longue durée (prairies permanentes) sont également caractérisés
par des stocks élevés. L'étude de I'INRA (« Quel potentiel au regard de I'objectif 4 pour 1000 et a
quel colt ? » - INRA 2020) a permis d’identifier deux leviers techniques ayant un effet presque
toujours positif sur le stockage, et qui ont fait I'objet de simulations :
Une intensification modérée des prairies extensives3® par apport de fertilisants,
entrainant une production additionnelle de biomasse qui augmente le retour au sol de
résidus végétaux.
L'exploitation de I’herbe par paturage plutét que par fauche, qui a aussi pour effet
d’augmenter le retour au sol de résidus du fait de la moindre exploitation de I’herbe
(refus par les animaux...) et I'apport des déjections.

Les prairies dans la réglementation : Des réglementations agricoles protégent aujourd’hui ces
espaces : la directive nitrates nationale interdit la suppression des prairies permanentes a
proximité de cours d’eau identifiés par I’Etat dans le cadre des Bonnes Conditions Agricoles et
Environnementales.

33 Prairie ou le fauchage est tardif afin de laisser s’y développer la biodiversité. Pauvre en élément nutritif, la prairie extensive a
en revanche une grande valeur écologique
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Par ailleurs, la Politique Agricole Commune (PAC) s’intéresse depuis longtemps au maintien des
prairies. Depuis sa derniére réforme en 2014, un paiement « vert » a été mis en place, il est
conditionné a trois exigences dont le maintien au niveau régional des prairies ou paturages
permanents. Toutes les exploitations bénéficiant du paiement vert sont concernées, hormis les
exploitations intégralement en agriculture biologique ou qui ne possedent pas de surfaces en
prairies permanentes, qui sont réputées pour vérifier ce critére de verdissement.

Le critére du verdissement relatif aux prairies permanentes comporte deux composantes :
Le suivi au niveau régional de la part des surfaces en prairie ou paturage permanents
dans la surface agricole utile (SAU), pour éviter une dégradation ;
La protection des prairies et paturages permanents dits sensibles.

La part de la surface agricole en prairie permanente est calculée chaque année en fin de
campagne, au second semestre, depuis 'année 2015, au niveau régional, et est comparée au
ratio de référence (année 2012).

En cas de dégradation du ratio de plus de 2,5 %, ce qui est le cas en Normandie depuis 2022, un
dispositif d’autorisation est mis en place. Les conversions de prairies et paturages permanents
(en terre arable ou culture permanente) doivent faire alors I'objet d’une autorisation
administrative préalable. Des criteres d’autorisation seront définis au plan national, et mis en
ceuvre au plan régional. lls concernent notamment les exploitants s’engageant a établir une
surface de prairie équivalente ailleurs, en procédure AGRIDIFF, ou dont la part de prairies
dépasse un certain seuil (amélioration d’autonomie fourragére). Des autorisations spécifiques
sont possibles pour les Jeunes Agriculteurs ou nouveaux installés. En cas de dégradation du ratio
de plus de 5 %, les conversions de prairies et paturages permanents sont interdites (sauf cas de
déplacement d’une surface en prairie ou paturage permanent), et des réimplantations en prairie
permanente sont demandées a certains exploitants de la région, ayant récemment converti des
prairies, afin de ramener cette dégradation en dega de 5 %.

Enjeux pour le territoire et leviers d’action

Les praires sont le premier stock de carbone du territoire, leur gestion constitue un enjeu majeur
pour le territoire. Notamment les pratiques liées a I’élevage, activité tres présente sur Flers Agglo.
L’éco paturage** permet le maintien ou la restauration d’un milieu tout en limitant les
co(its de gestion.
Mettre en place une prairie extensive sur des terres appartenant a la collectivité, afin
d’illustrer et de communiquer sur cette pratique.
Favoriser les apports au sol en matiere organiques

Les cultures et haies

Flers Agglo a réalisé un inventaire exhaustif des haies bocagéres de son territoire, visant a
protéger les haies bocageres a plus forts enjeux. Cette méthode a été construite de maniere
collégiale en partenariat avec les élus du territoire et les partenaires institutionnels (Agence de

34 Technique écologique d’entretien des espaces verts utilisant le pdturage d’herbivores, limitant ainsi I'usage d’engins et de
désherbants.
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I’Eau Seine Normandie, Etat, Cellule d’Animation Technique pour I’Eau et les Rivieres (CATER),
Chambre d’Agriculture de I’Orne, Conseil Départemental...).

Les écosystemes de grandes cultures (y compris prairies temporaires) et de cultures pérennes
sont caractérisés par des stocks plus faibles (51,6 tC/ha en grandes cultures en moyenne sur le
territoire national), et une tendance a la baisse (-170 kgC/ha/an).

Plusieurs pratiques ont été identifiées par I'INRA comme susceptibles d’apporter un stockage
additionnel de carbone dans le sol :

Le passage au semis direct3®. Le semis direct consiste a semer les graines dans le sol sans le
travailler en profondeur, en opposition au semis traditionnel, pour lequel la terre est labourée.
Les études les plus récentes concluent a un stockage additionnel dans I’horizon 0-30 cm trés
faible en climat humide, plus marqué en climat sec. En revanche, le stockage additionnel lié a
cette pratique est négligeable quand on consideére la totalité du profil de sol. Le semis direct a
été simulé sur toutes les séquences ne comportant pas de culture incompatible avec la pratique
(betterave, mais, tournesol), excepté sur sols hydromorphes.

Semis en labour vs semis direct

La mise en place ou I'allongement des cultures intermédiaires, sans exportation de la biomasse
produite, dont I'effet est bien établi dans la littérature scientifique. Quasiment toutes les surfaces
de grandes cultures sont concernées par ce scénario, soit par I'implantation de cultures
intermédiaires la ou elles n’existent pas actuellement, soit par I'augmentation de la fréquence
des cultures intermédiaires dans la rotation, soit par I'allongement des cultures intermédiaires
déja en place. Le choix du couvert végétal dépend de plusieurs facteurs (durée : longue (entre
deux cultures d’été ou entre une culture d’hiver et une culture d’été) ou courte (entre deux
cultures d’hiver) ; type de sol ; méthode de destruction du couvert ; type de travail au sol).

L’accroissement de la part des prairies temporaires dans les successions culturales, par
allongement de leur durée ou par introduction en remplacement de la culture de mais fourrage.

La mobilisation et I'apport au sol de matiéres organiques exogénes supplémentaires, comme
des composts de produits résiduaires organiques, dans la mesure ou leur utilisation est conforme
a la réglementation et ne pose pas de probléme d’acceptabilité sociale.

Le développement de I’agroforesterie intra parcellaire, par la plantation d'alignements d'arbres
(récoltés a 50 ans) sur toutes les parcelles de grandes cultures d'au moins 1 ha et ayant un sol
d'au moins 1 m de profondeur.

35 Stocker du carbone dans les sols frangais, quel potentiel au regard de I'objectif 4 pour 1000 et a quel colit — INRA ; Juillet 2020
36 Semis Direct : La notion de semis direct désigne une technique culturale simplifiée utilisées en agriculture (ot I'on parle aussi de
« culture sans labour ») basée sur I'introduction directe de la graine dans le sol, sans passer par le travail sur sol, ni par la mise en
culture en pépiniére.
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Bénéfices de I’agroforesterie intra parcellaire
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La plantation de haies sur les terres arables, autour de parcelles ou d'llots de parcelles d'au
moins 8 ha. Flers Agglo encourage la plantation de haies bocageres sur son territoire. La
communauté d’agglomération aide tout particulierement les agriculteurs a en replanter sur les
talus longeant leurs parcelles. Elle a mis en place un programme d’aide a la plantation de haies
pour les agriculteurs et de financement dont 80 % par |’agence de I'eau Seine Normandie et 20%

par Flers Agglo pour le bassin du Noireau.

Role des haies bocageéres

Rétention
du sol

Recyclage
des nutriments

Source : Site internet de Flers Agglo

Enjeux pour le territoire et leviers d’action

Le diagnostic révele I'importance des cultures et des haies agricoles dans la séquestration

carbone du territoire. Leur maintien présente un enjeu majeur.

Plus généralement, poursuivre la transition des pratiques agricoles, et des exploitations

labellisées, Agriculture Biologique notamment.

Construire un Projet Alimentaire Territorial (PAT) : Permet de mettre en valeur I'alimentation
locale et de déclencher un processus de transition des pratiques des agriculteurs du territoire.
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Le tableau ci-dessous indique, par grand mode d’occupation du sol, le stockage additionnel
calculé pour chaque pratique stockante étudiée (exprimé en kg de carbone par hectare sur lequel
la pratique est mise en ceuvre et par an), I'assiette correspondante exprimée en Mha3’ et le
stockage additionnel calculé par la France entiére en Mt/an.

Quantification de I'augmentation de la séquestration carbone en fonction des

pratiques
Stockage additionnel Stockage additionnel
par ha d'assiette Azsietts France entiere
Horizon 0-30 cm Horizon 0-30 cm
(kgClhalan) (Mha) (MtClan)
En grandes cultures et prairies temporaires
Extension des cultures intermeédiaires +126 16,03 +2.018
Semis direct +60 11,25 +,677
Nouvelies ressources organiques +h1 4. +,257
Insertion et allongement de praifes temporaires +114 6,63 +),756
Agroforesterie intraparcallaire +207 5,33 +1,102
Haies +17 8,83 +),150
Total grandes cultures T;ﬁiﬁ
En prairie permanente
Intensification modérée +176 394 +0, 694
Remplacement fauche-pature +265 0,09 +0,023
Total prairies permanentes T?;i?
En vignoble
Enherbement +182 0,56 +0,103
. +0,100
Total vignoble (2%)
En forét
Pas didentification de pratique plus stockante i ) i
fque les pratiques actuelles
Total forét -
Total France 578
{hors surfaces artificialisées et divers) {100%)

Source : Stocker du carbone dans les sols francais, quel potentiel au regard de I'objectif 4 pour 1000 et a quel
colt — INRA ; Juillet 2020

Ces résultats montrent clairement que le potentiel de stockage additionnel se trouve trés
majoritairement dans les systémes de grandes cultures et prairies temporaires. A I’échelle de la
France, les grandes cultures représentent 86% du potentiel de stockage.

L'objectif des résultats exprimés dans ce tableau est la possibilité de chiffrer des actions
entreprises pour augmenter la séquestration carbone des écosystémes du territoire.

Sont ainsi estimés sur le territoire via I'outil Aldo de ’ADEME :

Stocks de carbone (tCOzeq)

Prairies permanentes 9145 184

Annuelles et prairies

Cult
uieures temporaires 3135818

37 Mha : Méga hectare (ha x 10°)
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15

Pérennes (vergers, vignes) 921

Le territoire peut déja avancer certains éléments. Le type d’agriculture développé sur le territoire
est un facteur majeur de séquestration du carbone. Actuellement encore assez favorable en
raison d’une surface exploitée en prairies, mais |'activité tend vers une disparition de ces
pratiques, en faveur de la production céréaliere. L'évolution des modes de production observée
correspond plutét a un développement des céréales et production plus intensive des sols.

Ce potentiel de stockage dépend donc fortement de la politique agricole nationale et des choix
propres a chaque exploitant sur sa production et son souhait de développement (extensif, local,
grandes cultures, élevages hors sol, élevages-polyculture, bio...).

4.5.4 Synthése et enjeux de la séquestration

Syntheése
- Flers Agglo posséde un stock de carbone s’élevant a 5 987 kteqCO».
- 72% du stock de carbone se trouve dans les prairies et la forét.

- 88% du stock de carbone se trouve dans les prairies, la forét et les cultures.

- Le flux annuel de séquestration nette est de 34 kteqCO2 en 2018 sur le territoire. Cela permet
de séquestrer environ 7% des émissions de GES annuel.

Enjeux

- Augmenter le potentiel de séquestration

- Controler 'artificialisation des sols et réduire le risque d’inondation
e - Augmenter l'utilisation des matériaux biosourcés

e - Pratiques a développer : agroforesterie, éco paturage, conserver les haies et mares,
agriculture de conservation

e -S’appuyer sur le Projet Alimentaire Territoriale (PAT), pour amorcer des actions sur
I'agriculture

e - Développer les constructions en produits bois sur le territoire pour séquestrer
durablement le carbone

e - Réaliser une charte forestiére et un plan d’approvisionnement territorial

e Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le TOME 2 — PROSPECTIVE —
STRATEGIE - CONCERTATION
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4.6.Présentation des réseaux de distribution et de transport d’énergie

Cette partie du document vise a présenter les réseaux de distribution d’énergie existant sur le
territoire ainsi que leur potentiel de développement.

La gestion du service public de I'énergie et des réseaux dans I'Orne a été confié a un syndicat
mixte fermé, le Territoire d’Energie Orne (Te61). Il réunit les 385 communes du département et
sa compétence principale est d’étre I'autorité organisatrice de la distribution de I’électricité.

Ainsi, le Teb1 est :

J Un syndicat départemental d’énergie regroupant I'ensemble des communes du
département
J Un syndicat qui intervient pour le compte des communes pour améliorer la

distribution sur le réseau public d’électricité et de gaz en coopération avec Enedis pour
la distribution et EDF pour la fourniture d’électricité aux Tarifs Réglementés de Vente

J Une structure qui accompagne aussi les communes sur les travaux d’éclairage public

J Des actions en faveur du développement des énergies renouvelables (mobilité
durable, transition énergétique, production d’énergies renouvelables, GNV, ...)

4.6.1. Le réseau de transport et de distribution de gaz naturel

En France métropolitaine, le gaz naturel est importé a 98%. Différentes infrastructures
permettent d’importer et d’acheminer le gaz jusqu’aux client finaux :

J Les terminaux méthaniers qui réceptionnent le gaz naturel liquéfié (GNL), le stockent
sous forme liquide et I'injecte sur le réseau de transport sous forme gazeuse. Il existe
3 terminaux méthaniers.

J Les réseaux de transport qui permettent I'importation de gaz naturel depuis les
interconnexions terrestres et les terminaux méthaniers. Leur gestion est assurée par
GRT gaz et TIGF pour le sud-ouest de la France.

J Les installations de stockage (14 sites) qui permettent d’adapter I'approvisionnement
réalisé tout au long de I'année a la saisonnalité de la consommation de gaz.

J Les réseaux de distribution qui assurent I'acheminement du gaz des réseaux de
transport aux clients finaux.
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Source : AMORCE, guide ENT20

Présentation des réseaux

56 communes du département de I'Orne sont traversées par un réseau de distribution de gaz
naturel.

L'Orne 56 communes desservies en gaz naturel
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Source : Présentation zonage Vire Flers, GRDF
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Carte des réseaux existants dans la zone Vire Flers

Réseau existant
| — Réseau MPB

R Réseau MPC

984 Capacité d’accueil (Nm3/h)

Travaux de renforcement
S— Canalisations de maillage

. Postes 8b/4b
Projets

. Projets GRDF inscrits au registre

—  Raccordements projets en étude

‘ . Projets GRDF émergents / diffus

Racco projets émergents / diffus

Source : Présentation zonage Vire Flers, GRDF

Le territoire de Flers Agglo est traversé par plusieurs antennes de réseaux de transport de gaz
(propriété GRT Gaz). Les tableaux ci-aprés représentent I’évolution de la consommation de gaz
naturel et sa répartition selon les secteurs sur le territoire de Flers Agglo.

Evolution de la consommation de Gaz naturel sur le territoire de Flers
Agglo (GWHh) d'aprés les données de I'ORECAN

250 230 224 3000

200 i 196 165 176 182 179 194 - 2500

- 2000
£z~ 150 T )
5 100 - 1500 a3

- 1000

50 - 500
- T T T T T T T T T r 0

2005 2008 2010 2012 2014 2015 2018 2019 2021

mmm Consommations réelles de gaz =—DJU (indice de rigueur climatique)

Source : ORECAN février 2024 pour les consommations, Ministére pour les DJU, traitement Carbone Consulting

D’apres les données fournies par 'ORECAN, la consommation de gaz naturel sur le territoire de
Flers Agglo a diminué de 16% entre 2005 et 2021 (230 GWh en 2005 et 194 GWh en 2021).
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Répartition des consommations de gaz naturel du
territoire de Flers Agglo en 2021 par secteur (GWh; %)

Agriculture
0%

Résidentiel
35%

Source : ORECAN février 2024, traitement Carbone Consulting

L'industrie représente 39% des consommations de gaz de I'année 2021, suivi de prés par le
résidentiel avec 35%, et le tertiaire avec 26%.

Remarque

Dans le cadre du décret sur les PCAET, les distributeurs d’énergie mettent a disposition
annuellement les données de consommation a la maille IRIS. Ces données sont un bon moyen de
suivre I'évolution des consommations sur le territoire a condition qu’elles soient corrigées de la
rigueur climatique.

Les réseaux GRDF et GRTgaz peuvent également recevoir de l'injection de gaz provenant
notamment de la biomasse selon des conditions techniques définies par chacun des opérateurs.

A ce jour le territoire compte trois points d’injection :

Capacité
Année de
mise en Code Type de |production | Gestionnaire
service Nom du site Type de site Commune Commune | Réseau Réseau (GWh/an) | deregistre
2019 | Méthan'Agri Agricole autonome | Messei 61278 NaTran Transport 53,628 | NaTran
2020 | GAEC des ESTIVES Agricole autonome | Cerisy-Belle-Etoile 61078 GRDF Distribution 12,9601 | NaTran
2020 | METHATIS Agricole autonome | Athis-Val de Rouvre | 61007 GRDF Distribution 19,6636 | NaTran

Source : GRTgGZ, https://opendata.reseaux-energies.fr

Le territoire dispose de nombreux atouts qui peuvent permettre de favoriser le déploiement des
infrastructures de gaz. Le potentiel de méthanisation, notamment agricole, et la capacité de
produire du biométhane permet de redistribuer les cartes en matiere de maillage gaz. En effet,
ce mode de production de gaz peut a terme modifier les tracés de gaz et permettre d’envisager
de nouveaux territoires desservis par le Gaz. Cette situation est a mettre en paralléle avec le
développement de la mobilité gaz (station GNV) qui implique des appels de puissance sur les
réseaux. L'activité économique et la capacité a permettre I'implantation d’industriels et gros
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consommateurs gaz sur le territoire est un axe de développement primordial des réseaux qu’il
convient de prendre en compte.

4.6.2. Le réseau de transport et de distribution d’électricité

En France, le réseau d’électricité se distingue selon 3 niveaux :

e Le réseau de grand transport et d’interconnexion qui achemine d’importantes
guantités d’électricité sur de longues distances [400 kV ou 225 kV]

e Lesréseaux régionaux de répartition qui répartissent I’électricité au niveau des régions
et alimentent les réseaux de distribution publique ainsi que les gros clients industriels
[225 kV, 90kV, 63 kV]

e Les réseaux de distribution qui desservent les consommateurs finaux en moyenne
tension ou en basse tension [20 kV et 400 V]

Le schéma ci-dessous illustre le cheminement de I'électricité depuis un site de production
jusqu’au consommateur, en distinguant les différents niveaux de réseaux et domaines de
tension.

RESEAUX DE DISTRIBUTION

,‘ LB A __ & _ & & &8 B __§B _§R N _§R N _§R _§B _§N__§R _§N_ _§R__J}N__J}N__J
’ -

Production : ! P'roFIuctls‘r; . Production : 1
hydraulique, | €o |er||1, dre micro éolien, PV |
thermique I petite yaro. sur toiture, I
: cogénération... micro hydro... I
I 1
s ) J
|
Poste* de ] . Poste* de 1
transformation LRI Distribution EETRG T Distribution I
HTA BT I
20 kV 230 V mono I
(ou 15 kV) (ou 400 V tri) 1
l 1
I |
I ¢ 1
- Consommation y : Consommation des PME : - Consommation : j

. des industries \\ . &petites industries . des particuliers )I

ﬁ—-----—----—----—-—--—’

Source : AMORCE, guide ENT20

RTE, gestionnaire du réseau de transport, exploite le réseau de haute et trés haute tension.
ENEDIS, gestionnaire du réseau de distribution, exploite le réseau de moyenne et basse tension.
Les réseaux publics de distribution sont la propriété de Territoire d’Energie Orne (Te61) qui
assure le contréle de I'exécution du service public concédé a ENEDIS ainsi que la réalisation de
travaux d’effacement, de renforcement, de sécurisation et d’extension des réseaux sur une
partie du réseau de distribution.
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Qualité de la distribution d’électricité : ENEDIS, en tant que gestionnaire de réseaux publics de
distribution doit garantir un certain niveau de qualité de I'électricité fournie aux utilisateurs,
réglementé au travers des deux indicateurs suivants3® :

e La continuité de I'alimentation : minimisation des coupures subies par les utilisateurs.

e La qualité de lI'onde de tension : intégre plusieurs notions techniques dont Ia
principale : le maintien de la tension entre +10% et -10% de la tension nominale. Elle
est évaluée suivant le nombre de Clients Mal Alimentés (CMA) en électricité.

En 2023, le nombre de clients mal alimentés en électricité dans I’Orne était de 380 clients

dans le secteur rural et 68 en secteur urbain. C'est une baisse de 46% tous secteurs
confondus depuis 2021.

Présentation du réseau d’électricité du territoire : Depuis fin 2019 ENEDIS met a disposition de
nouvelles données de présentation de son réseau :
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Source : https://www.enedis.fr/cartographie-des-reseaux-denedis

38 Rapport d’activité 2023 Te61
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Evolution de la consommation d'électricité sur le territoire de Flers Agglo
(GWh) d'apres les données de I'ORECAN

400 355 350 EEE 359 346 308 349 347 347
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D’apres les données fournies par I’'ORECAN, la consommation d’électricité sur le territoire de
Flers Agglo est sensiblement la méme en 2021 (347GWh) qu’en 2005 avec 355 GWh (-2,3%).

Répartition des consommations d'électricité du
territoire de Flers Agglo en 2021 par secteur (GWh;%)

Agriculture
4%

Résidentiel
47%
Transport non routier
1%

Source : Données ENEDIS, traitement Carbone Consulting

Le résidentiel représente 47% des consommations d’électricité en 2021 pour le territoire de Flers
Agglo, suivide I'industrie avec 25% et du tertiaire avec 23%. A eux trois, ces secteurs représentent
95% des consommations.

Remarque

Les données des distributeurs d’énergie étant publiées annuellement, elles seront un bon moyen
pour suivre I'évolution des consommations sur le territoire a condition qu’elles soient corrigées
de la rigueur climatique. A noter que pour I’électricité, I'exercice est un peu plus complexe que
pour le gaz compte tenu du fait que seule I'utilisation de I’électricité pour un usage « chauffage »
dépend de la rigueur climatique.
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Institué par la Loi « Grenelle 2 », les schémas régionaux de raccordement au réseau des énergies
renouvelables (S3RENR) s’appuient sur les objectifs fixés par les SRCAE/SRADDET. lls sont
élaborés par RTE en accord avec les gestionnaires des réseaux publics de distribution d’électricité
et détaillent la capacité réservée pour la production d’électricité renouvelable par poste ainsi que
les travaux de développement nécessaire a I’atteinte des objectifs. lls permettent notamment de
déterminer la quote-part complémentaire a charge des producteurs pour participer au
financement des ouvrages a créer (Basse Normandie : 11 940 €/MW en ao(t 2024). Cette quote-
part s’ajoute au colt du raccordement de I'installation de production.

Sur le territoire de Flers Agglo, le SSRENR positionne 2 postes dans les communes de LA SELLE LA
FORGE et le LA FERTE MACE.

Source : www.capareseau.fr

Vous trouverez ci-dessous les informations détaillées disponible sur les postes :

Ce poste est dans la commune de LA SELLE-LA-FORGE, au S3REnR BASSE-NORMANDIE
(Coordonnées : 438875.2 ; 6854386)

SUIVI DES ENR : | | Puissance des projets en service du S3REnR en cours : 7.5 MW
Puissance des projets en développement du S3REnR en cours : 7.4 MW
Capacité d'accueil réservée au titre du S3REnR qui reste a affecter : 0.0

mMw
7.4
7 Puissance EnR déja raccordée 6.6
Puissance des projets EnR en développement 74
Capacité réservée aux EnR au titre du S3REnR 8.9
Quote-Part unitaire actualisée 12.06 kO/MW
dont la convention de raccordement est signée 4.5 MW
Taux d'affectation des capacités réservées 128 %

mis a jour le 08/04/2025

Source : www.capareseau.fr
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Ce poste est dans la commune de LA FERTE-MACE, au S3REnR BASSE-NORMANDIE
(Coordonnées : 451203.66 ; 6836925.5)

SUIVI DES ENR : | Puissance des projets en service du S3REnR en cours : 15.2 MW
Puissance des projets en développement du S3REnR en cours : 5.8 MW
Capacité d'accueil réservée au titre du SSREnR qui reste a affecter : 0.0

mMw
Puissance EnR déja raccordée 39.5
Puissance des projets EnR en développement 5.8
Capacité réservée aux EnR au titre du S3REnR 16.7
Quote-Part unitaire actualisée 12.06 kL/MW
dont la convention de raccordement est signée 3.9 MW
Taux d'affectation des capacités réservées 128 %

mis a jour le 08/04/2025

Source : www.capareseau.fr

Les deux postes permettent de répondre a la demande des projets en développement. Toutefois,
le réseau devra évoluer pour prendre en compte les productions futures et s’adapter aux enjeux
(smartgrid, Vehicule to Grid, Seconde vie des batteries des véhicules électriques, etc.) en
permettant un meilleur pilotage des différents éléments du réseau, de la production au
consommateur final. Le déploiement des compteurs intelligents (type Linky) joue un réle
déterminant dans la mutation du réseau électrique.

Zoom sur le réseau de bornes de recharge publiques de véhicule électrique

Les bornes de recharge connectées au réseau sont un facteur important de développement de
I’électromobilité sur le territoire et auront un role a jouer dans le pilotage intelligent de I'énergie
dans les années a venir.

Le Teb1 exerce, depuis 2015, la compétence « infrastructures de recharge pour véhicules
électriques et hybrides rechargeables ». Les bornes sont réparties tous les 15-20 kms, dans un
maillage départemental validé selon les critéres de I’ADEME, en concertation avec les acteurs
locaux et les collectivités ayant transféré la compétence au Te61.
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Ainsi, il existe 236 points de charge dans I'Orne ayant effectué en 2023 : 19 301 recharges pour
325 509 KWh consommés3°.

Le territoire de Flers Agglo compte presque une vingtaine de points de recharge (voir carte ci-
dessous) :

R —
Saint-Siméon
Vv Saint-Pierre- Bréel La Forét-Auvray
d'Entremont
irefougére
2
Taillebois
Cerisy- ik Notre-D:
bass Belle-Etoile otre-Dame-
LaBazoque du-Rocher
o2 Saint-Aubert-
o2y o216 sur-Orne
Frénes Aubusson
Ronfeugerai =) ()]
oo oa La Carneille
bass
Do o2 e
o2 e Chénedouit
D o216 D121
Flers sz Landigou D216
o2
oass
b La Selle-
la-Forge o1t D24 Saint-André-
"® Echalou de-Briouze
oaz D3 oz
o
La Chapell o
athapefle D38 {LaChapelle-
Biche a7 . au-Moine s e
™ os2e
bass
Saint-André-
Larchamp de-Messei
/s Saires-la-
Verrerie L
Saint-Clair-
de-Halouze . el P
Le Chatellier
2 oask ot
- ot o ’ o
Banvou
o o2t

Saint-Bémer-

La Coulonche o
les-Forges o -

Source : https://61mobility.fr/fr/map

39 RA 2023 Teb1
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Différence entre une analyse statique et une gestion dynamique

Les bilans énergétiques territoriaux sont réalisés de maniere statique, c’est-a-dire que la
consommation et la production sont cumulées sur I’ensemble de I'année. Il est important de
décorréler cette approche de la réalité physique de I'approvisionnement d’électricité. En effet,
le gestionnaire du réseau de transport doit assurer I'équilibre offre/demande en chaque instant,
ce qui nécessite de faire coincider les puissances des différents moyens de production a la courbe
de charge de la demande en électricité. Une étude de I’ADEME (« Un mix électrique 100%
renouvelable ? », octobre 2015) montre qu’il est techniquement possible d’atteindre 100%
d’électricité renouvelable dans le réseau en satisfaisant la demande a chaque heure de I'année
(cf. extrait ci-dessous).

Courbe de charge et mix électrique d'une journée type

80 GW
60 GW

40 GW

206W 1R T R ETTIi!

oGW

00h 02h 04h 06h 08h 10h 12h 14h 16h 18h 20h 22h

Données a 22h

@ O0GW Stockage ® 119GW Déstockage ® 113GW Eolienterrestre
Eolien en mer Solaire Energies marines
Eo 3,1GW Eoliene e <1GW Solaire @ <1GW renouvelables .
® 15,5GW Hydrauligue ® <1GW Gécthermie ® 43GW Biomasse
3,7GW Impeort @ <1GW Export == 50,2GW Demande

¥ Figure 1 - Exemple d’une journée de gestion de production, issue de 'optimisation (correspondant a la journée du 9 mars, pour l'un des sept
scénarios météorologiques testés). L'axe vertical présente des puissances horaires. Les productions s’ajoutent (une couleur par filiére) pour
satisfaire la demande (courbe noire). Les puissances négatives correspondent aux exports ou au stockage.

Source : ADEME

4.6.3. Les réseaux de chaleur

Un réseau de chaleur est un systeme de distribution de chaleur produite de fagon centralisée,
permettant de desservir plusieurs usagers. || comprend une ou plusieurs unités de production de
chaleur, un réseau de distribution primaire dans lequel la chaleur est transportée par un fluide
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caloporteur, et un ensemble de sous-stations d’échange, a partir desquelles les batiments sont
desservis par un réseau de distribution secondaire.

Tout réseau de chaleur comporte les principaux éléments suivants :

e L'unité de production de chaleur qui peut étre, par exemple, une chaufferie alimentée
par un combustible (fioul, gaz, bois...), une centrale de géothermie profonde, etc.
Généralement un réseau comporte une unité principale qui fonctionne en continu et une
unité d’appoint utilisée en renfort pendant les heures de pointe, ou en remplacement
lorsque cela est nécessaire.

e Leréseau de distribution primaire composé de canalisations dans lesquelles la chaleur est
transportée par un fluide caloporteur (vapeur ou eau chaude). Un circuit aller (rouge)
transporte le fluide chaud issu de I'unité de production. Un circuit retour (bleu) ramene
le fluide, qui s’est délesté de ses calories au niveau de la sous-station d’échange. Le fluide
est alors a nouveau chauffé par la chaufferie centrale, puis renvoyé dans le circuit. La
conception du réseau vise a assurer une densité thermique (nombre de béatiments
raccordés par kilometre de conduite posée) aussi élevée que possible, afin de permettre
la viabilité économique du réseau (colt d’investissement fortement liée au linéaire de
conduite ; recettes liées au nombre d’usagers).

e Les sous-stations d’échange, situées en pied d’'immeuble, permettent le transfert de
chaleur par le biais d’'un échangeur entre le réseau de distribution primaire et le réseau
de distribution secondaire qui dessert un immeuble ou un petit groupe d’immeubles. Le
réseau secondaire ne fait pas partie du réseau de chaleur au sens juridique, car il n’est
pas géré par le responsable du réseau de chaleur mais par le responsable de I'immeuble.

ogements
I TS

R
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*
e

Dl enHy
DUDTIC)
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JEROULE A Uxg
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Source : CEREMA

Le classement d'un réseau de chaleur ou de froid est une procédure permettant de définir des
zones a l'intérieur desquelles toute nouvelle installation doit étre raccordée au réseau.

Présentation des réseaux du territoire
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Il existe 65 chaufferies collectives normandes approvisionnées en bois par le fournisseur régional
Biocombustibles SAS. Il a été créé en 1996 afin de sécuriser I'approvisionnement des chaufferies
collectives en projet en Basse-Normandie, sous ['impulsion du Plan bois Energie et
Développement Local, initié par 'ADEME et I'ex Région Basse-Normandie et animé par
I’association régionale Biomasse Normandie. Biocombustibles SAS est un regroupement
d’entreprises régionales, de secteurs d’activités différents, mais toutes détentrices de matiéres
premieres ligneuses susceptibles d’étre valorisées comme combustibles bois. En 2016, elle
comptait 17 plates-formes, dont une a Flers, qui approvisionnent 320 000 t/an de bois auprés de
65 chaufferies collectives et 8 chaufferies industrielles.

@ Cartographie des chaufferies bois collectives
et industrielles normandes fin 2022
par Biomasse_Normandie

- © £ Réseauxde chaleur urbain

Il © » Réseauxde chaleur communaux

Il © » Chaufferies collectives dédiées
© P Chaufferies industrielles
. © P Unités de cogénération biomasse
» Crédits

Flers

Focus sur la chaufferie bois de Flers*® Le quartier Saint-Sauveur a I'est de Flers a été construit
dans les années 1970 avec une trés forte proportion de logements sociaux. Pendant longtemps,
les batiments ont été alimentés par un réseau de chaleur géré en affermage. Sa particularité était
d’étre alimenté par une chaufferie centrale fonctionnant historiguement au fioul lourd alors que
tous les autres réseaux de chaleur de I'ex Basse-Normandie avaient été couplés a des
cogénérations au gaz. Progressivement, le fioul domestique puis le gaz naturel a remplacé 'usage
du fioul lourd. Dans le contexte de cours élevés des énergies fossiles du début des années 2010,
le prix de vente de I'énergie proposé aux usagers du réseau était donc élevé.

Par ailleurs, un programme de renouvellement urbain, conduit entre le milieu des années 2000
et terminé en 2013, a contribué a la déconstruction et a la réhabilitation de nombreux logements
et équipements raccordés au réseau. Cette évolution du parc desservi a mécaniquement conduit
a l'augmentation du co(t de I’énergie pour les usagers restants : la répartition de la part fixe s’est
faite sur un nombre d’usagers moins important.

40 https://www.fibois-aura.org/wp-content/uploads/2020/05/chaleur-biomasse-collectivites-ademe.pdf

Page 144 sur 250


https://www.fibois-aura.org/wp-content/uploads/2020/05/chaleur-biomasse-collectivites-ademe.pdf

Hers

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Enfin, la Ville de Flers a souhaité mettre fin par anticipation au contrat d’affermage qui la liait
avec la société Viron pour mettre en place une Délégation de Service Public par concession.
L’entreprise Idex a été lauréate de la consultation

La société Idex ayant proposé la mise en place d’'une chaufferie bois, le projet a consisté d’abord
dans la déconstruction de I’'ancienne chaufferie gaz/fioul puis dans la construction d’'une nouvelle
chaufferie bois/gaz sur un terrain attenant. La nouvelle chaufferie a été raccordée au réseau,
sans modification de la distribution primaire (réseau et sous-stations conservés en I'état).

Chaufferie biomasse : La chaufferie comprend une chaudiere biomasse Compte-R de 3,2 MW qui
fonctionne de fin septembre a mai. L’appoint/secours est assuré par deux chaudiéres gaz d’une
puissance de 7,8 et 1,8 MW.

Approvisionnement en bois: Le bois est approvisionné par le fournisseur régional
Biocombustibles SAS. Le contrat a une durée de 24 ans afin de garantir la pérennité de
I’approvisionnement. 5 000 t/an de bois sont consommeés. Il s’agit de plaquettes forestiéres et
bocagéres a hauteur de 100 % dans le cadre d’une filiére en circuit court (voir encadré Facteurs
de reproductibilité).

Stockage du bois : Le stockage se compose de deux silos enterrés de 270 m3 chacun. Ils sont
équipés de racleurs en fond de silos. lls assurent une autonomie de 4 jours en hiver.

Traitement des fumées et des cendres: La chaudiére biomasse est équipée d’un double
traitement de fumées par dépoussiéreur multicyclones et par électrofiltre.
Le fournisseur de bois Biocombustibles SAS s’occupe de la récupération et de la valorisation des
cendres sous foyer en agriculture.

Réseau de chaleur : Le réseau de chaleur mesure 2,5 km. Il délivre 13 GWh/an a 17 sous- stations
pour une puissance souscrite de 7,2 MW.

Le périmeétre du réseau de chaleur est délimité par le trait rouge sur la carte ci-dessous, en violet, on
retrouve le tracé du réseau existant :

i i

Figure 1 : périmétre et tracé du réseau de chaleur
Source : Schéma directeur du réseau de chaleur du quartier Saint Sauveur de Flers (61),
rapport complet simplifié, 2019
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Focus sur la chaufferie bois de Briouze : elle a été mise en service le 16 décembre 2022. Elle
dessert I'école primaire du Hazé, I’école Saint-Louis et la salle Omnisport rue Pouline.
Prochainement (information de juin 2023) les 2 logements rue de la gare et la salle de sport rue
St Denis seront desservis. A la suite d’'une mise en concurrence lors d’un appel d’offre public, |a
Société IDEX Energie a été retenue pour la mise en place et la Société Bois Négoce Energie pour
I’'approvisionnement.

Potentiel de développement des réseaux

Compte tenu des enjeux liés a la consommation et a la production de chaleur pour la transition
énergétique de I'Europe, la directive européenne sur l'efficacité énergétique a fixé en 2012
(révisée en 2020) I'obligation, pour tous les Etats membres, de réaliser une carte nationale des
besoins de chaleur et de froid et des sources potentielles pour la récupération de chaleur. Pour
la France, la carte nationale est mise a disposition du public sur une plate-forme interactive en
ligne, afin de contribuer a la bonne prise en compte des besoins de chaleur et de froid dans la
planification air énergie-climat et 'aménagement énergétique des territoires.

Cette carte dynamique multicouches est la mise a jour du travail réalisé sur la période 2013 —
2014 par SETEC. Elle a été produite par le Cerema sur la période 2019 — 2020 et sera amenée a
évoluer a minima tous les 5 ans (mise a jour des données, compléments d’information, etc.).

Cette cartographie est un outil utile pour identifier par exemple a I’échelle territoriale :

e Des zones présentant des besoins de chaleur et de froid propices au développement
de réseaux de chaleur et pour lesquelles une étude de faisabilité apparait pertinente,

e Des quartiers gros consommateurs de chaleur et présentant des enjeux forts de
rénovation thermique et de sensibilisation aux économies d’énergie pour le chauffage,

e Des zones a fort besoin de chaleur situés a proximité d’un site industriel rejetant de la
chaleur fatale.

Vous trouverez ci-apres les cartes représentant les besoins estimés en chaleur sur le territoire
concernant les secteurs résidentiel, tertiaire et industriel.

Besoins en chaleur du secteur résidentiel (en kWh par maille de 100m X 100m)
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Besoins en chaleur du secteur tertiaire (en kWh par maille de 100m X 100m)
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Source : CEREMA https://carto.cdata.cerema.fr/1/besoin _chaleur froid tertiaire.map

Besoins en chaleur du secteur industriel (en GWh par commune)
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Besoins en chaleur et en froid du sect...
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W de 50 GWh a 100 GWh
W de 100 GWh a 500 GWh
= > 500 GWh

Source : CEREMA -

https://carto.cdata.cerema.fr/1/besoins chaleur res.map

Les plus fortes demandes de chaleur pour le résidentiel et le tertiaire au sein des communes sont
concentrées dans les zones les plus densément peuplées. |l serait utile de pousser I'analyse en
compilant les données du résidentiel et tertiaire afin d’identifier les développements ou
extensions de réseaux de chaleurs.

Il convient de cibler en priorité les installations équipées de « vieilles » chaudiéres ainsi que les
zones regroupant plusieurs équipements consommateurs type établissements de santé, scolaire,
etc.

Pour accompagner le développement des énergies renouvelables et locales sur son territoire, et
réduire la demande en énergie, le département de I'Orne propose plusieurs aides pour tous les
publics. Ces aides sont structurées autour de plusieurs priorités dont le développement de la
filiere bois énergie, autant au niveau des systémes de chauffage au bois qu'au niveau de la
structuration de lafiliere ; et la lutte contre la précarité énergétique, en proposant des aides pour
des systémes de chauffage au bois*!.

4.6.4. Syntheése et enjeux des réseaux de transport et distribution d’énergie

Syntheése

- Plusieurs communes raccordées au réseau de gaz

- Des besoins en chaleur tant dans le secteur résidentiel qu’industriel
- Une capacité a recevoir de l'injection gaz issue de la biomasse.

- Capacité a recevoir la production électrique a renforcer

Enjeux

41 https://www.orne.fr/services/environnement/plan-climat
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- L'injection d’électricité renouvelable et de biogaz produits localement dans les réseaux (dont
rebour)

- La sécurisation des approvisionnements en énergie pour un territoire moins dépendant

- La promotion et le développement des réseaux de chaleur renouvelables

- Le développement de la filiere bois énergie et construction

- Le développement des smart grids

- Le développement du stockage de I'énergie

- Le développement de I'autoconsommation

- Le développement de réseaux

- La promotion et le développement des réseaux de chaleur renouvelables

- Le développement de la filiere bois énergie et construction

- La lutte contre I'étalement urbain (réduction de la consommation fonciére) et le mitage,
notamment grace au développement d’autres modeles d’habitat (habitat groupé, collectif), dans
les villes-centre

- Le développement d'une image attractive du territoire (dynamisme et innovation économique
en matiére de transition énergétique et climatique)

- Recherche de formes urbaines et architecturales efficiente en énergie, tout en prenant en
compte l'insertion paysagére avec le tissu urbain existant

Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le TOME 2 — PROSPECTIVE — STRATEGIE -
CONCERTATION

4.7.Etat des lieux de la production d’énergies renouvelables

Sur la base des données fournies par I'ORECAN la production d’ENR sur le territoire de Flers Agglo
en 2021 est estimée a 219,3 GWh, soit 18% de I'énergie consommée en 2021.

Elle représente quasi 10% de la production d’ENR dans I’Orne (1240GWh en 2021)%
Le bilan de production d’énergie renouvelable integre les filiéres suivantes :
e Production d’électricité renouvelable (énergie primaire)
- Le solaire photovoltaique
L’hydraulique
e Production de chaleur renouvelable (énergie primaire)
- La géothermie
- L'aérothermie
- Les pompes a chaleur
- Le solaire thermique

e Consommation d’énergie primaire pour la production d’électricité et de chaleur
renouvelable (énergie secondaire)

- Le bois-énergie
- Le bois domestique

- La méthanisation (biogaz)
42 Transition énergétique dans I’Orne : une progression significative, ORECAN, Juin 2024, p40
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- Lavalorisation énergétique des déchets

Répartition de la production d'ENR en 2021 sur le
territoire de Flers Agglo

Bois collectif et industriel;
19,657 ;9%

Biogaz chaleur; 2,64 ;
1%

M Bois domestique

M Bois collectif et industriel
Solaire thermique; 1,03 ;
M Biogaz chaleur 1.yq

(]

H Solaire thermique

Aérothermie; 9,50 ;
4%

B Aérothermie
Géothermie; 0,15 ; 0%
Hydroélectricité; 1,30
;1%
Biogaz électricité; 2,23
;1%

B Géothermie
B Hydroélectricité
H Biogaz électricité

H Eolien
Eolien; - ;0%

H Solaire Photovoltaique

M Biogaz injecté
Solaire Photovoltaique;
4,25 ;2%

Source : ORECAN, données de février 2024, traitement Carbone Consulting

La production d’électricité par le bois domestique représente 44% de la production d’ENR du
territoire sur I'année 2021, suivi par le biogaz injecté qui représente 37% de la production, et le
bois collectif et industriel pour 9%. A elles trois, ces sources représentent 90% de la production
d’ENR en 2021.

Balance énergétique du territoire

Pour rappel, la balance énergétique du territoire en 2021 est la suivante :
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Balance énergétique 2021 du territoire de Flers Agglo (GWh ; %) Biogaz électricité (2,2 ; 0,2%)

0,17%

Hydroélectricité (1,3 ; 0,1%)
Aérothermie (9,5 ; 0,7%) 0,10% Solaire Photovoltaique (4,2 ;
0,71% \ 0,3%)
Solaire thermique (1 ; 0,1%) 0,32%
0,08%

Biogaz chaleur (2,6 ; 0,2%)
0,20%

Bois collectif et industriel (19,7 ;
1,5%)
1,48%

Electricité importée (339,2 ; 25,5%)
25,49%

Chaleur et froid issus de réseau (14
51,1%)
1,05%

Source : ORECAN, données de février 2024, traitement Carbone Consulting

Les énergies fossiles prédominent avec 57% des consommations (42,44 % de produits pétroliers
et 14,54% de gaz naturel. L’électricité importée représente 25,49% des consommations et la
production d’énergie renouvelable sur le territoire représente 17,53% des consommations
réparties comme suit entre les différentes sources de production :

e Bois domestique : 7,3%

e Biogazinjecté:6,2%

e Bois collectif et industriel : 1,5%
e Chaleur et froid issus de réseau : 1,1%
e Aérothermie : 0,7%

e Solaire photovoltaique : 0,3%

e Biogaz électricité : 0,2%

e Biogaz chaleur:0,2%

e Solaire thermique : 0,1%

e Hydroélectricité : 0,1%

e Géothermie:0,01%

Le graphique ci-aprés présente I’évolution des productions de 2004 a 2022 :
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250,0
Evolution de la production d'énergie renouvelable sur le territoire de Flers Agglo (GWH)

200,0
150,0
" an [ |
-

-
_— |
100,0 B
50‘0 | ‘ | ‘ |
) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

2004 2005 2006

g

M - Biogaz Electricité - - - - - - - - - - - - - - - - 2,2 2,2 2,2
mL - Hydraulique 08 08 0,8 1,0 0,9 039 0,8 06 0,7 1,0 1,1 0,6 0,8 0,6 2,1 14 15 1,3 08
WK - Eolien -
m - Solaire Photavoltaique - - - - - 0,0 01 06 08 0,9 16 2,0 19 23 2,7 34 4,0 4,2 51
u H - Biogaz injecté - - - - - - - - - - - - - - - - 69,3 819 819
BG - Géothermie - - - - - - - - - 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
B F - Aérothermie - - - - - - - - - 0,7 15 2,7 3,7 48 5.8 73 8,4 9,5 10,5
mE - Biogaz chaleur - - - - - - - - - - - - - - - - 2,6 2,6 26
C - Bois collectif et industriel | 6,7 84 85 82 81 9,5 9,7 87 9,8 12,0 10,1 12,6 21,5 208 205 220 19,1 19,7 21,1
mE - Bois domestique 97,5 93,6 92,0 85,0 85,5 88,0 976 80,0 93,0 104,5 94,4 96,3 109,7  101,7 1008 98,8 92,0 96,6 89,2
A - Solaire thermique 0,0 0,1 0,1 0,1 01 0,5 0,5 08 08 09 09 09 1,0 1,0 1,0 10 10 1,0 11

NB : Données biogaz secrétisées sur les années 2016 a 2019

Source : ORECAN, données de février 2024, traitement Carbone Consulting

Bien que la part d’ENR dans la consommation totale du territoire augmente depuis plusieurs
années (production multipliée par 2 entre 2004 et 2022), il est nécessaire de poursuivre et
d’amplifier le développement des sources d’énergie propres et locales sur le territoire pour
atteindre I'objectif fixé dans la Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC), a savoir la couverture de
32% des consommations d’énergie finale par des énergies renouvelables a horizon 2030.

Si on applique aux consommations 2021 les objectifs de production d’ENR visés a 2030 (32% de
la consommation d’origine ENR) cela revient a dire qu’il faudrait produire 387 GWh d’ENR, soit
167 GWh d’ENR supplémentaire par rapport a ce qui a été produit en 2021.

A titre d’information le tableau suivant illustre ce que peut représenter la production de 167
GWh d’ENR :

Installation de 1 200 m2 de PV sur grande toiture (batiment industriel, tertiaire, | 836 420 000 000 €

agricole)
ou

Installation d'une chaufferie bois de 400 KW de puissance I 167 I 80000000 € |
ou

Installation d'une petite unité de méthanisation (50kW) | 167 | 150000000 € |
ou

Installation d'une unité de méthanisation de taille moyenne (125kW) | 67 | 150000000 € |
ou

Installation d'une grosse unité de méthanisation (250 kw) | 33 | 150000000 € |
ou

Installation d'une grande unité de biométhane en injection | 25 | 130000000 € |
ou
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Installation d'un hectare de parc PV au sol (Hors terrain agricole ; ancienne | 167 500 000 000 €
décharge, ...)
ou
Installation d'éoliennes moyennes | 33 | 110000000 € |
ou
Installation de chaufferies bois de 1,5 MW de puissance | 42 | 100000000 € |
ou
Installation d'une petite centrales hydroélectrique (500 KW) ‘ 67 ‘ 130000 000 € ‘
Source : PROSPER + Destination
TEPOS

Nombre d’installations d’ENR présentes sur le territoire de Flers Agglo

Evolution du nombre d'installations d'énergie renouvelable sur le territoire de Flers Agglo

14 000

12 000

10 000 ] B
8000
6000
4000
2000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
& Hydraulique 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2
m Eolien - - - -
m Solaire Photovoltaique - - - - - 15 66 194 235 258 288 297 306 324 349 366 n 395 396
Biogaz - - - - - - - - - - - - 1 1 2 3 5 5 5
B Géothermie - - - - - - - - - 3 5 7 10 14 18 20 22 23 24
u Aérothermie - - - - - - - - - 100 215 406 541 692 843 1043 1205 1346 1495
Bois collectif et industriel 1 2 4 4 4 6 7 10 11 12 14 15 15 15 15 15 15 16 16
® Bois domestique 11549 11350 11147 10 942 10733 10749 10665 10539 10 656 10762 10703 10547 10582 10 449 10233 10041 9837 9533 9426
Solaire thermique 7 39 54 66 73 79 B6 100 114 130 146 169 184 200 207 209 213 220 238

Source : ORECAN, données de février 2024, traitement Carbone Consulting

NB : ces données ne concernent que les installations raccordées au réseau. Les installations en
autoconsommation ne sont donc pas comprises dans ces chiffres.

Outils et partenaires pour le développement des ENR sur le territoire (non exhaustif)

Le département de I’Orne® : octroie des subventions pour accompagner le développement des
énergies renouvelables et locales sur son territoire, et réduire la demande en énergie. Ces aides
sont structurées autour de trois priorités :

e Le développement de lafiliere bois énergie, autant au niveau des systemes de chauffage
au bois qu'au niveau de la structuration de la filiere ;

e La lutte contre la précarité énergétique, en proposant des aides pour des systemes de
chauffage au bois ;

e La maitrise de la demande en énergie, en financant certains travaux d'amélioration des
performances énergétiques dans les batiments des collectivités et les chauffe-eau
solaires ou le passage au banc d'essai tracteur pour les agriculteurs.

De plus, il a développé une plateforme de comparaison de primes énergies : Dans le cadre de la
mise en ceuvre de son plan climat énergie territorial, le Conseil départemental a souhaité, en
partenariat avec le syndicat d'énergies de I'Orne, proposer a I'ensemble des acteurs du territoire
un outil permettant de comparer les primes énergies qu'il est possible d'obtenir suite a des
travaux de performance énergétique ou de production d'énergie renouvelable. Cette plateforme
web, basée sur le systeme des certificats d'économies d'énergies, permet tres simplement aux

43 https://www.orne.fr/services/environnement/les-aides-lenvironnement

Page 153 sur 250


https://www.orne.fr/services/environnement/les-aides-lenvironnement

flers™

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

particuliers, collectivités, entreprises, associations... d'obtenir plusieurs offres de primes énergie
en fonction des travaux d'économies ou de performance engagés

Fond Chaleur et Contrat d’Objectif de développement des ENR** : Les contrats d’objectifs de
développement des ENR thermiques (bois, solaire, géothermie) ont été mis en place et
expérimentés depuis 2016 afin de pouvoir accompagner le développement d’installations de
chaleur renouvelable de taille modeste. Pour ce faire, ils bénéficient d’un régime dérogatoire
permettant de financer des installations dont les productions sont unitairement inférieures au
seuil d’éligibilité prévus par le réglement du Fonds Chaleur mais qui les atteignent lorsqu’elles
sont additionnées. Un contrat est signé entre I’ADEME et un partenaire qui s’engage a mettre en
place des actions d’animation, de sensibilisation, de conseil et d’accompagnement des porteurs
de projets en vue d’atteindre un objectif de production d’énergie renouvelable.

Te61 *>: Le TE61 peut accompagner le développement de projet d’ENR : développement,
financement, construction et exploitation. Le TE61 travaille prioritairement avec les collectivités,
mais il peut également intervenir auprés de différents acteurs (entreprises, agriculteurs,
particuliers).

Les chambres d’agricultures de Normandie?® : Les Chambres d’agriculture ont développé, depuis
plusieurs années, un savoir-faire reconnu pour I'accompagnement des agriculteurs dans la
production d’énergie renouvelable (méthanisation, bois énergie, solaire, Biomasse énergie). De
plus, elles développement des formations sur les sujets d’ENR.

FDCUMA? et le CUMA du département de I'Orne (Innov’61) : Le réseau CUMA apporte son
soutien dans les domaines énergétiques, notamment :

e Lafiliere bois énergie agricole, afin de promouvoir et accompagner |'utilisation du bois
déchiqueté issu des haies chez les agriculteurs, les collectivités, les particuliers ; conseiller
et acquérir des références pour l'entretien des haies et la production de bois
déchiqueté dans le cadre d’une gestion durable ; aidera la structuration de
I'approvisionnement des chaudieres; suivre le développement de la filiere via des
indicateurs.

e Lafiliere photovoltaique
e Lafiliere méthanisation

Fibois Normandie*® : Fibois Normandie est I'association interprofessionnelle de la filiére forét-
bois en Normandie réunissant, en 2022, une centaine d’acteurs de la filiere dans un véritable
réseau professionnel soutenu par les partenaires publics. Fibois Normandie est une association
régie par la loi de 1901. Leurs actions ont pour objectif le développement économique des
entreprises de la filiere évoluant autour de la mobilisation du bois en forét et de son utilisation
dans la construction, I'industrie et le bois énergie.

Normandie Energies*® : soutient le développement économique et accompagne la transition
écologique du territoire en fédérant les acteurs normands de I’énergie. Organisée en 4 poéles,
Normandie Energies englobe toute la chaine de valeur, de la production a lutilisation de

44 https://fondschaleur.ademe.fr/financement-de-votre-projet-entreprise/

45 https://te61.fr/nos-missions/developpement-des-energies-renouvelables#projet-enr
46https.//normandie.chambres-agriculture.fr/conseils-et-services/preserver-lenvironnement/energies-et-solutions-
biosourcees/produire-de-lenergie/

47 https://normandie.cuma.fr

48 https://www.fibois-normandie.fr/fibois-normandie/interprofession/

49 https://www.normandie-energies.com/normandie-energies/
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I’énergie. lls traitent toutes les productions d’énergie, le nucléaire, le pétrole, le gaz, et les
énergies renouvelables : solaire, éolien (terrestre et en mer), biogaz, hydrogéne, géothermie et
leur distribution. Ils développement également tous les usages tels que la sobriété, I'efficacité
énergétique, la récupération d’énergie, le stockage, la mobilité et les réseaux intelligents.

4.7.1. ’éolien

En Normandie, fin 2021, on recense 434 éoliennes reparties sur 96 parcs avec une puissance
installée de 933 MW pour une production de 1 797 GWh

6 % de ces éoliennes, soit 25 éoliennes reparties sur 6 parcs, sont dans I'Orne ; elles générent 5
% de la production et de la puissance installée normandes®°. Cependant aucun mat éolien ne se
situe dans le territoire de Flers Agglo
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Source : Transition énergétique dans I’Orne : une progression significative, préfet de I’Orne, juin 2024

Potentiel éolien

Par circulaire du 26 mai 2021, la ministre de la transition écologique a demandé aux préfets de
région d’établir une cartographie des zones favorables au développement de I’éolien terrestre
afin de mieux planifier le développement de cette filiere et de sécuriser |'atteinte des objectifs de
la Programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE) et du Schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET).

La cartographie a un caractére non contraignant, c’est-a-dire qu’elle constitue un outil d’aide a la
décision et n’est pas opposable. Elle ne pourra servir de base pour refuser un projet en dehors
d’une zone identifiée comme favorable. De la méme maniére, le fait qu’un projet soit situé dans

50 Transition énergétique dans I’Orne : une progression significative, préfet de I’Orne, juin 2024, p 8
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une zone favorable ne conduira pas automatiquement a son autorisation. Elle permet de
déterminer un potentiel de puissance et de productible d’électricité générée par les éoliennes.

La DREAL a élaboré cette carte sous I'égide des préfectures et en lien étroit avec les parties
prenantes (services et agences de I’Etat, collectivités, représentants de développeurs,

associations de défense de I'environnement ...)>L.

du

a I'éolien en Normandie : niveaux d'enjeux des

des zones

arer
NS département.
Orne (6/8)

[1ig8

A noter également

Le SRADETT encourage le développement de I’éolien en région :

I’éolien terrestre avec un objectif de progression de 2240 GWh a I’horizon 2030,
pour environ 1100 MW de puissance supplémentaire)

o

51 https://www.normandie.developpement-durable.qouv.fr/les-cartes-des-zones-favorables-au-developpement-a5374.html|
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o les énergies marines renouvelables avec un objectif basé sur l'entrée en
production de 4 parcs éoliens marins a I'horizon 2030, représentant une
production de 4500 GWh (mise en route planifiée entre 2021 et 2026 pour les 3
premiers et vers 2030 pour le dernier)®2.

e |’état cherche également a encourager et encadrer le développement de I'éolien. A cet
effet :

- 26 postes de conseillers techniques ont été déployés sur le territoire afin
d’accompagner la montée en compétences des collectivités (communes et
établissements publics de coopération intercommunale — EPCI) dans la phase amont
de développement des projets éoliens et photovoltaiques. La Normandie n’avait pas
retenu de porteurs en 2021.

- le ministere a présenté en octobre 2021 une série de 10 mesures pour une
développement maitrisé de I’éolien®3 : Instruction donnée aux préfets d’appliquer le
plus haut niveau d’exigence sur la compatibilité des projets éoliens avec les enjeux
environnementaux locaux ; Instruction aux préfets de réaliser une cartographie des
zones propices au développement de |'éolien ; Création d’un médiateur de I'éolien ;
Excavation compléte des fondations et recyclage obligatoire lors des démantélements ;
Bridage sonore en cas de dépassement des seuils autorisés ; Réduction de I'impact
lumineux ; Consultation obligatoire du maire avant le lancement d’un projet ; Mise en
place de comités régionaux de I’énergie; Soutien au développement des projets
citoyens ; Création d’un fonds de sauvegarde du patrimoine naturel et culturel.

4.7.2. La géothermie

La géothermie est I'exploitation de la chaleur stockée dans le sous-sol. L'utilisation des ressources
géothermales se décompose en deux grandes familles : la production d’électricité et la
production de chaleur. En fonction de la ressource, de la technique utilisée et des besoins, les
applications sont multiples. Le critere qui sert de guide pour bien cerner la filiere est la
température. Ainsi, la géothermie est qualifiée de « haute énergie » (plus de 150°C), « moyenne
énergie » (90 a 150°C), « basse énergie » (30 a 90°C) et « trés basse énergie » (moins de 30°C).

Sa mise en ceuvre et son développement demandent donc des caractéristiques géologiques
spécifiques.

52 SRADDET modifié, p 271
>3 https://www.ecologie.qouv.fr/sites/default/files/2021.10.05 10mesures Eolien-3.pdf
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INSTALLATIONS DE GEOTHERMIE PROFONDE

. Installations de géothermie profonde
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https.://www.geothermies.fr/viewer/
La carte ci-dessus permet de visualiser :

e Lesinstallations et les ouvrages associés de géothermie de surface sur sondes et sur
nappe (Observatoire dynamique de la géothermie de surface), ainsi que
des exemples d'opérations de géothermie de surface ;

e Des cartes des ressources de géothermie de surface sur nappe (échangeur ouvert) et sur
sonde (échangeur fermé) qui permettent, lorsqu'elles existent, de connaitre les
caractéristiques de la ressource locale du sous-sol, ainsi qu'une carte de tests de réponse
thermique, utile au professionnel pour la mise en ceuvre de projet de géothermie de
surface sur sondes ;

e Les zones réglementaires de la Géothermie de Minime Importance (GMI) sur
échangeurs ouverts et fermés : elles permettent de savoir si les projets de géothermie de
minime importance seront en zone réglementaire verte, orange ou rouge (MEDDE, 2015
; MTECT et MTE, 2023).

Pour la géothermie profonde, elle propose :

e Les installations de géothermie profonde ;

e Les propriétés physico-chimiques de bassin des formations et aquiféres profonds

ZONES REGLEMENTAIRES GMI SUR ECHANGEUR
FERME (SONDE) DE 10 A 50 M

[0 Non éligible a la GMI
"~ Eligible & la GMI avec avis d'expert
Eligible 3 la GMI

ZONES REGLEMENTAIRES GMI SUR ECHANGEUR
FERME (SONDE) DE 50 A 100 M

[0 Non éligible & la GMI
= Eligible a la GMI avec avis d'expert
Eligible a la GMI

ZONES REGLEMENTAIRES GMI SUR ECHANGEUR
FERME (SONDE) DE 100 A 200 M

[0 Non éligible 2 la GMI
_ Eligible 3 la GMI avec avis d'expert
Eligible a la GMI

ZONES REGLEMENTAIRES GMI SUR ECHANGEUR
OUVERT (NAPPE) DE 10 A 50 M

https://www.geothermies.fr/viewer/
Potentiel géothermique

Inconnu en I'état actuel des connaissances. Cela nécessiterait une étude territorialisée comme
celle réalisée par le BRGM dans le cadre de la cartographie du potentiel géothermique a I'échelle
parcellaire de Flers Agglo.
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4.7.3. Pompe a chaleur

Une pompe a chaleur (PAC) est un systeme thermodynamique qui permet de prélever de la
chaleur d’un milieu donné a bas niveau de température, pour la transférer vers un autre milieu
a un niveau de température plus élevé. Pour assurer ce transfert de chaleur, les PAC consomment
de I'énergie, sous forme électrique dans plus de 95% des cas en France (la seconde alternative
étant un fonctionnement au gaz). Les performances d’une PAC sont caractérisées par son
efficacité énergétique saisonniére, qu’on retrouve sur I'étiquette énergétique de la PAC. Cette
étiquette indique également la classe énergétique de la PAC : A+, A++ ou A+++.

On distingue :

e Les pompes a chaleur aérothermiques qui rassemblent les technologies qui utilisent I’air
comme source de chaleur,

e Les pompes a chaleur géothermiques qui captent I’énergie du sol ou de I'eau.

Les chauffe-eaux thermodynamiques sont des PAC dédiées a la production d’eau chaude
sanitaire. Les PAC double-service sont dédiées a la production de chauffage et d’eau chaude
sanitaire.

Nombre d’installations et production

En Normandie, on estime a 800 GWh la production d’énergie par les pompes a chaleur, une
production multipliée par 3 en 5 ans, comme dans I’Orne. Le département ornais représente 6 %
de cette production. Cette production est de 47GWh dans I’Orne, pour 6850 pompes a chaleur
en 2021, en augmentation de 13 % par rapport a I'année précédente. Les intercommunalités les
plus peuplées comme la CUA et Flers Agglo sont les plus grandes productrices d’énergie issue de
pompes a chaleur, avec respectivement 8 GWh et 9 GWh.

= Production en énergie des pompes a chaleur dans I'Orne en 2021
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Transition énergétique dans I’Orne : une progression significative, préfet de I’Orne, juin 2024

Ainsi, sur le territoire de Flers Agglo, la production d’ENR due aux PAC est de 9,5 GWh en 2021
(soit 4% de la production d’ENR sur le territoire).

Potentiel de développement des PAC

Aucune donnée n’est disponible sur le potentiel de développement de I'aérothermie a I’échelle
locale.

A noter qu’une étude menée par I’AFPAC (Association Francaise pour les Pompes A Chaleur)
montre que le marché national de la PAC pourrait tripler d’ici une quinzaine d’années pour
atteindre 6,33 Mtep en 2030, dont 5 Mtep en habitat individuel. Selon le scénario le plus
encourageant, 3 millions de PAC air/eau, 1,9 million de PAC air/air et 2,1 millions de CETI
(chauffe-eau thermodynamique individuel) pourraient étre installés d’ici la en maison
individuelle. En résidentiel collectif, alors que la pompe a chaleur est treés peu présente sur ce
segment du marché, une nette hausse pourrait également se produire, avec par exemple 52 000
PAC air/eau individuelles attendues contre 0 en 2014.

Remarque : le SRADDET envisage la multiplication par 2 de la production d’énergie renouvelable
a partir de PAC entre 2015 et 2030 en Normandie (12 a 24 GWh). « Concernant les pompes a
chaleur efficaces a installer en collectif et en tertiaire, apres études comparatives et dans des
situations particuliéres (source chaude de chaleur fatale, nappe souterraine, ...) un objectif entre
20 et 25 GWh peut étre fixé a 2030 soit entre 40 et 65 installations supplémentaires ».

4.7.4. La biomasse

La biomasse est susceptible de couvrir différents usages

alimentation humaine (fourneaux) ou animale
(fourrage), fertilisation des sols (fumure), production de
matériaux (fibre) ou énergétique (fioul) et enfin un réle
d’aménité (forét).

Ces usages peuvent étre concurrents ou
complémentaires. La concurrence peut concerner la
matiére en elle-méme ou bien les surfaces agricoles ou
forestieres disponibles/requises pour leur production.
La notion de hiérarchie des usages est utile pour
articuler de maniére opérationnelle et en cascade ces
usages.

L'utilisation accrue de la biomasse s’inscrit dans un
contexte de raréfaction des ressources finies et de
recherche d’une utilisation optimisée des ressources renouvelables. La
biomasse n’est une ressource renouvelable qu’a la condition que ses c:;,",,%‘,’m'

modes de production et de mobilisation soient durables. Qualite Oualits
de Vair des sols

Enjeux environnementaux de la biomasse

e Changement climatique: OQutre un usage énergétique
susceptible de jouer un réle de substitution vis-a-vis des énergies en eau

fossiles, la biomasse permet également de séquestrer ou de pf;:;:e
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relacher du carbone ou d’autres gaz a effet de serre selon son utilisation.

e Qualité des sols agricoles et forestiers Le volume de biomasse mobilisé et exporté, en
diminuant le taux de matiére organique des sols, impacte leur fertilité, leur capacité de
rétention de I'eau ou des nutriments, et leur activité biologique. Les conditions de récolte
et 'usage de machines sont également susceptibles de jouer sur le tassement du sol et
ses caractéristiques.

e Biodiversité : La biodiversité forestiere dépend étroitement des micro-habitats
disponibles et donc de la nature et des volumes de bois vivants ou morts. La récolte des
menus bois notamment peut modifier le milieu au profit d’espéces en milieu ouvert et
une récolte accrue est susceptible de modifier les trames vertes. Les pratiques agricoles
et itinéraires techniques (travail du sol, utilisation de pesticides, type de culture) peuvent
accroitre ou diminuer la biodiversité.

e Qualité paysagére et consommation d’espaces : La valorisation de la biomasse joue sur
I'aspect des paysages (bocages, type de culture ou sylviculture etc..) et la répartition des
espaces naturels, agricoles et forestiers.

e Ressources en eau : Les pratiques agricoles et sylvicoles impactent la concentration en
polluants et la quantité d’eau disponible. Cet enjeu est en partie lié a la qualité des sols
et la biodiversité des milieux.

e Qualité de I'air : La mobilisation de la biomasse impacte la qualité de I'air via les émissions
de polluants liées au transport et aux pratiques agricoles (travail du sol, épandage,
stockage des effluents). La combustion de biomasse pour la production de chaleur est
également source d’émission de polluants mais bien moindre que dans le cas du brulage
a l'air libre.

Valorisation énergétique de la biomasse

Il existe de nombreux procédés pour convertir la biomasse en source d’énergie. Certains sont
matures et déja employés actuellement ; d’autres sont encore au stade de la recherche ou du
développement et pourraient étre commercialisés dans les années a venir. Le schéma ci-dessous
présente le panorama des procédés de valorisation énergétique de la biomasse :

Biomasse

Prétraitement (broyage, séchage, elc)

Filiere thermochimique Filiere biochimique
Fi
Combustion Gazaification Pyraolyse / E.Xiram':jn s Mathanisatian
végétale d'huile aleoalique

Fyrolyse lente  Pyrolysae flash
Combustion directe

Types de Vecteurs

Syngaz Bois torrafia Bio-huile Ethanal Bingaz
AL / charbon _ Solide biomasse
Chal tropsch Raffinage Chaleur
ELEr Epuration Cogénération

Gaz e Bl Biocarburants
Cogénération | Cogéngration | | =" Biocarburant Gaz
ORC, Strirling moteur B Electricite

. Methanation -
llydrogéne Diométhane

Electricité (par cogénération)
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Source : P5 chiffres clés de la biomasse en Bretagne édition 2017 (Aile 2015)

Un développement programmé a I’échelle régionale

La région est caractérisée par des conditions favorables a une production importante de
biomasse. La Stratégie Nationale pour la Mobilisation de la Biomasse prévoit une mobilisation
supplémentaire de 300 000 m3 de bois a usage énergétique en Normandie (environ 2 Mtep
supplémentaires au niveau national)

Bois énergie
La filiere bois-énergie est la filiere principale de production d’EnR en Normandie, avec 6,5 TWh

produits en 2021 pour une puissance installée de 630 MW correspondant a 371 installations. La
production a augmenté de 1 % en 5 ans.

L’Orne représente 20 % des installations, 11 % de la production et 9 % de la puissance installée
normandes tandis que la production a diminué de 2 % entre 2016 et 2021. La production d’EnR
de la filiere bois Ornaise s’éléve en 2021 a 726 GWh. C’est également la principale source de
production d’EnR dans I'Orne.

“%=  Carte des chaufferies bois dans I'Orne en 2021

-~

COC v Val d'Orne

Transition énergétique dans I’Orne : une progression significative, préfet de I'Orne, juin 2024

La dynamique de croissance du nombre de chaufferies bois peut étre soulignée, avec 76
installations en 2021 contre 69 en 2018.

Remarque : Le bois-énergie des ménages correspond a la production d’énergie liée aux bois chez
les particuliers. |l inclut les différents appareils (cheminées, poéles, chaudiéres) ainsi que les
différents types de combustibles (blches, granulés, etc.). La production d’énergie est calculée a
partir d’'une exploitation statistique, corrigée par rapport a la rigueur climatique, des données

Page 163 sur 250



Hors

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

issues d’une premiere enquéte réalisée a I'hiver 2012-2013 en Basse-Normandie aupres
d’environ 900 ménages et d’une seconde enquéte réalisée a I'hiver 2014-2015 en Haute-
Normandie, lIa encore auprés d’environ 900 ménages. Le bois-énergie collectif et industriel
correspond a la production d’énergie réalisée par les chaufferies collectives et les chaufferies
industrielles. La production d’énergie (thermique et électrique) des installations de cogénération
bois n’est pas incluse dans la catégorie bois-énergie collective et industrielle car elle est couverte
par le secret. Les données utilisées sont issues d’un travail d’enquéte annuelle réalisé par
Biomasse Normandie dans le cadre du Plan Bois, financé par la Région Normandie, '’ADEME et
I’Europe*.

Sur le territoire de Flers Agglo, le bois énergie représente 53% de la production d’ENR, soit 116,3
GWh (voir schéma au paragraphe 4.7.3)

Le département de I’Orne fait partie des moins boisées de France (802™¢ département sur 95°°).
Les bocages les plus étendus et les mieux conservésse situent entre autres région,

en Normandie.

Nombre d’installations et production

Evolution du nombre d'installations bois domestique et de la "production” (consommation)
d'énergie associée
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Il existait, sur le territoire de Flers Agglo, un total de 9442 installations bois (bois domestique :
9426 et bois industriel : 16) en 2022. C’est une évolution a la baisse puisque 11550 installations

54 Transition énergétique dans I’Orne : une progression significative, préfet de I’Orne, juin 2024, p 15
55 https://fr.wikipedia.org/wiki/Liste_des_départements_francais_classés_par_superficie_forestiére

Page 164 sur 250



flers™

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

existaient en 2004 (-18%). En revanche la production d’énergie associée a augmenté de 12%
passant de 104 a 116 GWh (bois domestique et industriel confondus) de 2004 a 2021.

Le bois-énergie est la premiére source d’énergie renouvelable la plus consommée (53%) sur le
territoire et représente environ 116 GWh (2021).

Potentiel de développement du bois

En matiére de chaleur renouvelable, le bois énergie, principale énergie renouvelable en
Normandie présente le potentiel de production le plus élevé en Normandie, que ce soit pour
I'usage domestique, agricole, collectif et industriel. Le bois énergie est I’énergie renouvelable la
plus facilement stockable. Sa production associée a une gestion patrimoniale de la ressource
(haies bocageres, foréts et bois) permet en paralléle de contribuer a I'enrichissement de la
biodiversité et participe a une meilleure régulation du climat, tout en valorisant des produits
difficiles a vendre (bois de taillis, petits bois, billons de qualité médiocre...). Mais la mobilisation
du bois énergie ne se fera qu’avec le développement en paralléle de I'usage du bois-matériau
dans la construction, en respectant la hiérarchie des usages (bois d’ceuvre- bois d’industrie — bois
énergie). Les prix des combustibles bois sont plus stables que ceux des énergies fossiles,
permettant donc davantage d’anticipation et de planification.

Sur le secteur spécifique du bois énergie, le nombre d’emplois induits est de 1.1 pour 1000 tonnes
de bois consommeés. La valorisation énergétique du bois permet d’assurer un équilibre pour les
acteurs de la filiere forét et bois.

La Normandie fait aujourd’hui figure de leader national et de référence pour sa structuration de
la filiere et pour ses ratios de consommation de bois-énergie pour 1000 habitants. Autre atout,
la marque Normandie Bois Buche, créée en 2009 en vue d’améliorer la lisibilité du bois chauffage,
a permis de sensibiliser les consommateurs aux conditions d’une bonne combustion : volume
utilisé, essences et humidité des bois. Le développement de la marque est un enjeu dans la lutte
contre I’émission des particules pour une meilleure qualité de Iair>®.

Le potentiel de développement du bois semble étre relativement important compte tenu :

» Des contraintes d’émissions de GES des futures constructions qui incitent a I'utilisation
de modes de chauffage bas carbone

» Des objectifs de réduction des consommations d’énergie

» De I’évolution des colts des énergies fossiles et de I'électricité qui incite naturellement
les consommateurs a s’orienter vers des énergies moins chéres telle que I'énergie bois

» Et des objectifs de substitution des chaudiéres thermiques au fioul par des systémes
moins émetteurs de GES

Afin d’encore mieux structurer le déploiement de la filiere bois énergie et le développement des
installations sur le territoire, il conviendra de travailler a I'identification du gisement disponible
(bocage et forét) et définir des scénarios d’évolution du nombre d’installations / consommations.

Le SRADDET a engagé la région a « augmenter la part des énergies renouvelables dans les
consommations énergétiques de la Normandie » (objectif 52) : Pour satisfaire aux objectifs
nationaux, la part des énergies renouvelables dans la consommation doit atteindre 32% en 2030.
La Normandie est engagée dans le développement des énergies renouvelables en fixant des

%6 SRADDET modifié, mars 2024, p 346
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objectifs spécifiés par énergies en fonction des potentiels identifiés et notamment pour le bois
énergie, qui dispose aujourd’hui d’une filiére bien structurée pour la construction de chaufferies,
I’'approvisionnement en combustible et la maintenance, apte a répondre aux enjeux de la
transition énergétique. Ainsi, les objectifs fixés sont :

[ 2015 | 2020 | 2021 2026 2030
DETAILS DES OBJECTIFS PAR TYPE D’ENERGIE RENOUVELABLE (en GWh)

Bois énergie particuliers 3936 3962 3983 4000
Bois énergie agriculture 0 - -
Bois énergie cogénération 889
Bois énergie industrie I 376 3019 4397 5 500
Bois énergie collectif réseau de chaleur 525
Bois énergie collectif I 88

Source : SRADDET modifié, mars 2024, p 263

Méthanisation

Le biogaz est un gaz produit par la méthanisation. Il s’agit d’un processus naturel de dégradation
biologique de la matiere organique dans un milieu sans oxygene due a I’action de multiples micro-
organismes (bactéries). Elle peut avoir lieu naturellement dans certains milieux tels que les marais
ou peut étre mise en ceuvre volontairement dans des unités dédiées grace a un équipement
industriel.

Le biogaz issu des installations de stockage de déchets non dangereux, de la méthanisation des
déchets organiques, d’effluents d’élevage ou agroalimentaires, de résidus de culture ou des
cultures énergétiques peut étre valorisé sous diverses formes :

» Le br(ilage pour produire de I’électricité et/ou de la chaleur ;

» Aprés épuration poussée, l'utilisation sous forme de carburant, pour alimenter des
véhicules fonctionnant au gaz naturel ou l'injection dans le réseau de gaz naturel,
autorisée depuis 2011.

La valorisation énergétique des biogaz permet d’exploiter le potentiel énergétique de la matiere
organigue contenue dans les déchets, tout en assurant, par la méthanisation, un traitement et le
retour au sol de cette méme matiére organique. Le biogaz participe aux engagements de la France
pour la production d’énergie renouvelable sous la forme d’électricité, de chaleur et de carburant
(loi Nouvelle organisation du marché de [Iélectricité, dite NOME, directive européenne
28/CE/2009, loi Grenelle 2010, plan national d’action en faveur des EnR 2010). Sa valorisation
permet de diminuer les émissions de gaz a effet de serre, méthane et oxydes d’azotes
notamment.

L’énergie contenue dans un Nm3 de biogaz contenant 60 % de méthane sera de 21,6 MJ ou 6
kWh, équivalant a environ 0,7 | d’essence ou 0,6 | de fuel. La composition et les propriétés du
biogaz varient selon les intrants utilisés, les procédés de méthanisation, mais aussi la
température, le temps de séjour hydraulique, etc. Les autres composants du biogaz sont le CO2,
I'eau, l'azote, et des éléments indésirables en faible quantité comme I'H2S, les siloxanes, les
chlorés ou les fluorés.
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Du biométhane peut étre produit par la gazéification de la biomasse lignocellulosique : bois,
pailles, déchets ligneux, etc. Cette gazéification aboutit a I’obtention d’un gaz pauvre en méthane
et constitué d’un mélange d’eau, de monoxyde de carbone (CO) et de dioxyde de carbone (CO2).

Ce gaz de synthése est enrichi a une tres haute quantité de méthane (> 97 %) apres une étape
dite de méthanation. Pour répondre aux spécifications du gaz naturel demandées par les
opérateurs de réseaux, il est ensuite nettoyé afin d’éliminer définitivement I'eau ou le gaz
carbonique qu’il contient.

Nombre d’installations et production

La Normandie recense 204 unités de méthanisation fin juillet 2024, dont 54 fonctionnent en injection dans
les réseaux de gaz. La plupart des unités sont des unités agricoles, c’est-a-dire installées sur une
exploitation agricole traitant des matieres d’une seule exploitation ou regroupant plusieurs exploitations

agricoles®’

Les cartes ci-dessous permettent de visualiser les emplacements des unités de méthanisation (en
injection et en cogénération) dans le département de I’Orne.

'CONNAISSANCE, PROSPECTIVE ET PLANIFICATION (CPP)

=
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R Unités de méthanisation en cogénération au 01/01/2024 dans I'Orne
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Les méthaniseurs sur Flers Agglo sont au nombre de 7, comme suit :

Raison sociale

Adresse

Type

SAS Méthan'agri

Section ZH, parcelle n°115, 93 pour
partie, ZI du quartier de la gare, 61 440
Messei

Injection sur réseau de distribution GRDF

Gaec des mottes

Section D, parcelle n°7, Athis de I'Orne,
61430 Athis Val de Rouvre

Cogénération

Gaec du Pays de Flers

Section A, parcelle n°476, 481, 256,
257, 259, 282, 388, La Ferronnerie, 61
100 La Chapelle-Biche

Cogénération

Gaec des Estives

section ZD, parcelle n°38, le Bourg
61100, Cerisy Belle Etoile

Injection sur réseau de distribution GRDF

SAS Méthathis

Section K, parcelles n° 143, 144 et 145,
Athis de I'Orne, 61430 Athis Val de
Rouvre

Injection sur réseau de distribution GRDF

Gaecde la
Blanchardiere

Section D, parcelle n°189 et 359, La
Blanchardiere, 61220 Pointel

Cogénération

SAS Magny
Biométhane (La
Morlandiéere, 61 800
Magny le Désert)

Section YD, parcelle n°30, La Horie, 61
600 la Ferté Macé

Injection sur réseau de distribution GRDF

Source : Localisation des méthaniseurs sur Flers Agglo
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L’évolution de leur production de chaleur et d’électricité est présentée ci-dessous :

Evolution de la production d'énergie renouvelable sur le territoire de
Flers Agglo en GWh (méthanisation)

6,0
5,0
4,0
e
= 3,0
(U]
2,0
1,0
i 2004 2005 2006 2007 2008 2009/2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017/2018 2019 2020 2021 2022
M Biogaz électricité - - - - - - - - - - - - - - - - 2,2 2,2 2.2
M Biogaz Chaleur - - - - - - - - - - - - - - - - 26 26 26

Source : ORECAN, données de février 2024, traitement Carbone Consulting

D’aprés les données d’ORECAN, les installations de méthanisation en fonctionnement sur le
territoire en 2022 auraient produit 2,6 GWh de chaleur et 2,2 GWh d’électricité, soit environ 0,2%
des ENR produites en 2022. La production est restée stable depuis 2020.

Potentiel de développement de la méthanisation

Les cartes ci-dessous présentent le potentiel de méthanisation sur Flers Agglo.

Potentiel méthanisable par canton

Ce jeu de données présente la répartition par canton des potentiels de méthanisation envisagés a I'horizon 2050 en
France métropolitaine.

Ces données ont été produites en 2017 par I'association Solagro lors de la réalisation de I'étude "Un mix de gaz 100%...

P e TWW *“

Diaksdl le Mont==

Légende

' Potentiel méthanisable par canton

1-13(GWh)

13-25(GWh)

25 - 75 (GWh)
B 75-125(GWh)
W 125- 250 (GWh)
[l 250- 350 (GWh)

b

Source : https://macarte.ign.fr/carte/1X3jxe/Carte-EnR-Grand-public

Une étude de 2016 « le potentiel de méthanisation dans I’Orne » avait identifié les secteurs
suivant comme zones favorables a la méthanisation :
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Département de I'Orne -
Potentiel Energétique en Mwh par an, par EPCI, (aprés application des ratios de mobilisation

Tous gisements :

CA Pays de Flers
CC Bocage du Passais
CC Bassin Mortagne au Perche

Source : https://www.orne.gouv.fr/index.php/contenu/telechargement/8557/83969/file/powerpoint-collogue-
methanisation-15-12-2016-1 cle1d38bd.pdf

Ainsi, le territoire de Flers Agglo apparait comme une zone trés favorable a la méthanisation avec
un potentiel énergétique estimé a 15/20 GWh. La premiére carte est plus nuancée sur le territoire
de Flers Agglo et globalement plus optimiste avec un potentiel estimé entre 13 et 125GWh.

Ainsi, si I'Orne est aujourd'huil'un des trois départements frangais les mieux équipés en
méthaniseur agricole®?, le potentiel de développement reste élevé.

L’étude du CEREMA « le potentiel de méthanisation dans I’Orne » de 2016 concluait sur le
potentiel a court et moyen termes de méthanisation du département de I'Orne en faisant les
remarques suivantes :

e Perspectives intéressantes de la filiere agricole

e Coopération a envisager avec les différents acteurs (agriculteurs, industriels et
collectivités territoriales) => méthanisation territoriale multi partenariale

e Implication du département dans des schémas d’économie circulaire et territoriale>

Au niveau régional, le développement de la méthanisation s’appuiera sur le Plan Méthanisation
Normandie (devenu Metha’Normandie) proposé et élaboré avec I'’ensemble des partenaires qui
vise a faciliter I’émergence et la conduite des projets pour leurs porteurs avec pour priorité de
valorisation : n°1-injection dans le réseau de gaz, n°2-cogénération. Ce plan, qui a mobilisé 226
000 euros de la région et 261 560 de ’ADEME pour 2021-2023, visait a :

e Favoriser 'acceptation sociale des projets : Comme partout en France, les projets de
création en Normandie d’unités de méthanisation se heurtent parfois a problémes
d’acceptabilité sociale et font I'objet de contestations, voire de recours administratifs,
pouvant engendrer d’importantes difficultés dans leur développement. L’enjeu est donc
désormais de continuer a favoriser I'’émergence de projets vertueux tout en tenant
compte des contraintes d’acceptabilité sociale.

58 https.//www.francebleu.fr/infos/faits-divers-justice/le-departement-de-Il-orne-a-la-pointe-de-la-methanisation-agricole-
1633366587

59 https.//www.orne.qouv.fr/index.php/contenu/telechargement/8557/83969/file/powerpoint-colloque-methanisation-15-12-
2016-1 cle1d38bd.pdf
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e Assurer un développement territorial cohérent des unités de méthanisation : La priorité
est donnée a la sécurisation des projets via un accompagnement adapté des territoires et
des porteurs en amont des investissements, c’est-a-dire des I’étude de faisabilité jusqu’a
la mise en exploitation des unités de production, afin de prendre en compte I'intégralité
du projet dans son environnement : étude technico-économique fiable, réaliste et neutre
— transparence et communication aupres des élus locaux et des riverains des communes
qui pourraient étre impactées par le projet, respect des criteres énergétiques et
environnementaux du « FEDER 2021/2027 » et de « I’Appel A Projet » de ’ADEME pour
une méthanisation plus vertueuse, respect de la réglementation nationale et des objectifs
du schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires (SRADDET) °...

Par ailleurs, le SRADDET fait de la méthanisation une priorité pour la production de chaleur : un
objectif voisin de 4750 GWh en 2030 associé a une baisse des consommations (20% d’économie
d’énergie) permettra de respecter I'objectif d’injecter prés de 10% de biogaz a destination
énergétique dans les réseaux de transport et de distribution de gaz et de couvrir par la méme
occasion 30% des consommations des particuliers, petites entreprises et artisans par du biogaz.
Cela représente 60 nouvelles installations en injection (1700 GWh) sur le territoire normand d’ici
2030 (en priorisant les projets proches des réseaux dans une logique territoriale et économique),
mais également 140 nouvelles installations en cogénération ou avec valorisation de chaleur, soit
une production totale de 560 GWh en électricité et 487 GWh en chaleur®?.

Autre potentiel de développement (technologique)

Deux types de procédés peuvent étre distingués : les procédés thermochimiques et les procédés
biochimiques.

Les premiers consistent a chauffer la biomasse en contrélant les conditions de pression et la
présence d’oxygene. lIs permettent généralement de valoriser les biomasses ligneuses.

Les seconds consistent en des procédés de fermentation ou d’extraction. lls sont aujourd’hui
utilisés pour valoriser les biomasses pas ou tres peu ligneuses mais fermentescibles. Enfin,
certains produits présentent des caractéristiques intermédiaires et sont peu adaptés a I'un ou
I"autre type de procédé.

Cette distinction pourrait perdre de sa pertinence dans les années a venir avec |'apparition ou la
généralisation de nouvelles technologies : combustion de biomasse herbacée en chaudiére poly-
combustible, ou valorisation intégrée (procédé IFBB®? notamment) permettant de séparer les
parties ligneuses, solides et combustibles, des parties liquides et digestibles.

Le schéma ci-dessous, issus de la publication « AILE 2015 Forum - Avenir des filieres biomasse a
I’horizon 2030 » présente le niveau de maturité des différents procédés technologiques de
conversion énergétique de la biomasse :

60 Communiqué méthanisation mars 2021
61 SRADDET modifié p347

62Integrated generator of solid Fuel and BiogasfromBiomass= Le procédé IFBB, mis au point par I'Université de Kassel, permet de s€parer la biomasse en deux fractions distinctes : une partie

solide, €purée de min€raux indEsirables pour la combustion et utilisable comme combustible et une partie liquide, contenant les composés facilement digestibles et utilisables dans n’importe

quelle installation de biogaz.
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4.7.5. Le solaire
Il faut distinguer deux types d’énergie solaire :

e Le solaire thermique : des capteurs transmettent de la chaleur a un fluide caloporteur
principalement pour chauffer de I'’eau chaude sanitaire mais cela peut également servir
au chauffage basse température des batiments. Bien qu’éprouvé technologiquement le
solaire thermique est encore peu développé en France.

e Le solaire photovoltaique : les modules transforment |’énergie contenue dans la lumiere
en électricité injectée majoritairement sur le réseau de distribution ou autoconsommée.

Nombre d’installations et production

Evolution du nombre d'installations solaires sur le territoire de
Flers Agglo

450
400
350
300
250
200
150
100
50 /I
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@==Nombre d'installations solaire photovoltaique Nombre d'installations solaire thermique

Source : ORECAN, données de février 2024, traitement Carbone Consulting

Le nombre d’installations solaires photovoltaiques en 2021 était de 395 contre 15 en 2009. Le
nombre d’installations solaires thermiques était de 220 en 2021 contre 79 en 2009.

La production en 2021 des installations solaires était de 5,2 GWh soit 2,4% de la production
d’énergie renouvelable pour le territoire de Flers Agglo (0,5% pour le solaire thermique et 1,9%
pour le solaire photovoltaique).
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Evolution de la production d'énergie renouvelable sur le territoire de Flers Agglo
en GWh (solaire)
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m Solaire Photovoltaique - - - - - 00 01 05 08 09 16 19 19 22 26 34 39 42 51
M Solaire thermique 00 00 01 01 01 O5 O5 08 08 08 09 09 09 09 10 10 10 10 10

Source : ORECAN, données de février 2024, traitement Carbone Consulting

Si le solaire thermique reste plus ou moins stable depuis 10 ans, le solaire photovoltaique connait
lui un développement exponentiel, passant de 0,8GWh en 2012 a 5,14 en 2022.

Potentiel de développement du solaire

Un cadastre solaire des batiments publics ornais a été réalisé en ao(t 2024 par la direction
départementale des Territoires. En voici les grandes lignes :

Le potentiel solaire moyen par toiture permet de déterminer le potentiel solaire brut et le
productible moyen :

#% e potentiel solaire brut par EPCI dans I'Orne

®
Terres d'Argentan g

Interco CDC des Vallées 3

Flers Agglo €DC du Val d'Orne d'Auge et du Merlerault gl

¢

Domfront Tinchebray s
EI

g

CDC des Pays de 2

IAigle 8

3

%

g

3

CDC des Hauts
du Perche
8
CDC du Pays Fertois
€DC Andaine - et du Bocage Carrougien
Passais
CDC des Sources 1
de I'Orne
Potentiel solaire brut (en kWh/m?/an) \

CDC de la Vallée a

[ 241099-313622 de la Haute Sarthe <

7 CDC Coeur du Perche | £

D 313623-752 121 . Communauté urbaine z

H d'Alencon €DC du Pays de 2
B 7s2122-103433 @ Productible moyen (électricité) Mortagne au Perche g

Z

Bl 1034332-2331129 {on SWhan) o
CDC des Collines ]

130- =

H 2331130-2768 400 o - — du Perche Normand z
8DCARTO* ©IGN - source : DOT61 L SS—— z
m‘ Direction départementale des territoires de I'Orne 18/07/2024 |
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Nombre . POTENTIEL ‘moyen’ par

Nom de I'EPCI ba;::gl?::‘;s SURFACE enm®  |POTENTIEL ‘brut’ Kwhim®an| * = Kwﬁ!m‘.lgn
CDC du Pays Fertois et du Bocage Carrougien 303 47 061.5 241 098,50 795.70
CDC du Val dOme | 396 | 48 293,3 313 622,24 791,98
CDC de la Vallée de la Haute Sarthe 674 | 74 451,5 534 053,92 792,36
CDC des Hauts du Perche 686 B8 577.8 545 264,56 794,85
CDC Coeur du Perche 791 105 952,3 625 743,93 791,08
CDC des Sources de I'Orne 844 149 226,8 687 405,47 814,46
CDC des Collines du Perche Normand 966 | 135 345,8 752 120,60 778,59
CDC du Pays de Mortagne au Perche 1083 | 192 794,0 839 927,90 775,56
CDC Andaine - Passais 1215 | 152 279,3 960 010,62 790,13
Domfront Tinchebray Interco 1194 | 180 482,5 1023 022,96 856,80
CDC des Vallées d'Auge et du Merlerault 1294 | 190 201,0 1034 331,32 799,33
CDC des Pays de l'Aigle 1537 | 275 3475 1240 518,11 807,10
Terres d'Argentan Interco 2893 | 474 124,0 2331129,30 805,78
Flers Agglo 3341 | 558 392,0 2 675 476,05 800,80
Communauté urbaine d'Alengon 3400 | 643 112,5 2 768 400,43 814,24
TOTAUX 20617 3 315 641,50 16 572 125,92 803,81

Figure 2 : Tableau détaillé des surfaces de batiments et des potentiels brut et moyen par EPCI

Les pbles majeurs (Alencon, Flers, Argentan) apparaissent comme ayant le potentiel solaire brut
le plus fort. Cette donnée est cohérente compte-tenu du nombre de batiments publics élevé sur
ces territoires, qui coincide avec un nombre de services aux habitants plus important lorsque la

population est élevée.

Le tableau ci-dessous présente |I'énergie qui pourrait étre produite par année, si tous les
batiments publics du département étaient couverts en panneaux photovoltaiques sur la moitié
de leur surface (165,7 ha), avec un rendement de 22 %. Celle-ci s’éléverait a 293,42 Gwh/an.

A titre de comparaison, en 2021, I'observatoire régional énergie climat air de Normandie estimait
a 37 Gwh/an, la production photovoltaique dans I'Orne, pour une surface de 32 ha, tout
confondu (au sol et toitures de batiments privés et publics - ferme solaire de Surdon, centrale

photovoltaique du Val a Rai...).

Les chiffres-clés Nbre de batiments Surface Productible
publics de toiture moyen
Potentiel solaire du bati
20 617 2h 2 h
public ornais (étude DDT 61) 06 332 ha 93 Gwh/an
Production photovoltaique _ 2h 7 Gwh
totale dans I'Orne* en 2021 32 ha AL

*données ORECAN (observatoire régional énergie climat air normand)

Le productible moyen ornais théorique obtenu par la présente étude, serait donc environ 8 fois

plus élevé.

Les 3 EPCI pour lesquels le productible annuel moyen dépasse les 40 Gwh correspondent aux

poles principaux :

e Communauté urbaine d’Alengon : 57,6 GWh/an,

e Flers Agglo : 49,2 GWh/an,

e Terres d’Argentan Interco : 42 GWh/an

Les batiments publics exploitables appartiennent aux communes et bailleurs sociaux, en tant que

principaux propriétaires.
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FEid

Nombres et surfaces totales par type de batiments publics
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) =
- x

La CUA, Flers Agglo et Terres d’Argentan Interco présentent le nombre le plus important de
batiments publics. Par ailleurs, les communes et les organismes de logements sociaux s'imposent
largement en tant que propriétaires publics (prés de 80%).

Ainsi, avec 20 617 batiments publics, représentant une surface supérieure a 330 ha, la production
solaire théorique s’éléverait a environ 293 Gwh/an, soit 13 % de I'objectif de production d’EnR a
atteindre en 2030 (cf la loi TECV). Ces résultats montrent un gisement de toitures disponibles qui
permettrait d’augmenter significativement la production d’énergie solaire dans le département.
Pour information, le SRADDET envisage a I'échéance 2030, une production de solaire thermique
a 100GWh et de photovoltaique a 600 GWh.

4.7.6. L’hydraulique

En Normandie, il est recensé 73 installations hydrauliques dont 49 raccordées au réseau
électrique et 24 non raccordées. La production d’électricité associée aux installations est estimée
a 117 GWh pour une puissance installée de 31,2 MW. La production a baissé de 14 % en 5 ans.

L’Orne représente 12 % des installations, 18 % de la production et 23 % de la puissance installée
régionale®. La production d’électricité associée aux installations hydrauliques est estimée a 20
GWh pour une puissance installée de 7 MW, une production en hausse de 44 % en 5 ans.

63 Transition énergétique dans I’Orne : une progression significative, préfet de I’Orne, juin 2024
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Installations hydrauliques dans I'Orne en 2021
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Source : Transition énergétique dans I’Orne : une progression significative, préfet de I’Orne, juin 2024

D’apres les données de I'ORECAN, il existe 2 installations hydrauliques sur le territoire de Flers

Agglo (contre une seul présenté sur la carte ci-dessus), pour une production de 1,3 GWh en 2021
soit 0,6% de la production d’ENR du territoire.

Evolution de la production d'énergie renouvelable sur le territoire de Flers
Agglo en GWh (hydraulique)
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

0,00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source : ORECAN, données de février 2024, traitement Carbone Consulting

La production d’énergie liée a I'hydraulique a été fluctuante avec un pic en 2018 a 2,10 GWh.
2022 voit un retour au niveau de 2004 avec 0,7GWh. Les productions sont en constante variation
puisqu’elles dépendent du niveau des plans d’eau.

Potentiel de développement de I’hydraulique

Le SRADDET envisage au niveau régional d’arriver en 2030 a 126 GWh de production d’énergie

hydraulique, contre 117 a I'heure actuelle. Ainsi, le potentiel de développement apparait
relativement faible.
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4.7.7. Stockage d’énergie

Le stockage® de I’énergie consiste a préserver une quantité d’énergie pour une utilisation
ultérieure. Le stockage de I'énergie est au coeur des enjeux actuels, qu’il s’agisse d’optimiser les
ressources énergétiques ou d’en favoriser I'acces. Il permet d’ajuster la « production » et la «
consommation » d’énergie en limitant les pertes. L'énergie, stockée lorsque sa disponibilité est
supérieure aux besoins, peut étre restituée a un moment ou la demande s’avere plus importante.
Face a l'intermittence ou la fluctuation de production de certaines énergies, par exemple
renouvelables, cette opération permet également de répondre a une demande constante.

Les méthodes de stockage dépendent du type d’énergie. Les sources d’énergies fossiles (charbon,
gaz, pétrole), sous forme de réservoirs a I'état naturel, remplissent naturellement la fonction de
stocks. Une fois extraites, elles peuvent facilement étre isolées, hébergées et transportées d’un
point de vue technique. Le stockage s’avére plus complexe pour les énergies intermittentes : leur
production est relayée par des vecteurs énergétiques tels que I'électricité, la chaleur ou
I’hydrogene, nécessitant des systemes spécifiques de stockage.

Le besoin de stockage est une réponse a des considérations d’ordre économique,
environnemental, géopolitique et technologique.

Dans le domaine économique, en particulier lors des pointes de consommation, le stockage de
I’énergie peut permettre de réguler les fluctuations des prix indexés sur les variations de 'offre
et de lademande. Pour les entreprises et les particuliers consommateurs, une énergie disponible,
sans interruption ou hausse des prix inopinée, est une nécessité au regard des modes de vie
actuels. Le stockage est aussi un moyen de limiter les pertes lors d’une surproduction et donc de
réduire la consommation globale d’énergie.

D’un point de vue technologique, le développement des équipements portables et des véhicules
hybrides et électriques nécessite de nouvelles formes de stockage permettant d’héberger une
forte densité d’énergie dans un volume limité et de la restituer aisément.

Les technologies de stockage sont variées et font actuellement I'objet de beaucoup de recherche
et d’innovation. A titre d’exemples (non exhaustif) on peut lister les technologies suivantes :

- Sous forme d’énergie chimique
o La biomasse (stockage de I'énergie solaire dans les plantes)
o La production d’hydrogene
- Sous forme d’énergie thermique
o Stockage par chaleur sensible (accumulation)
o Stockage par chaleur latente (changement d’état)
- Sous forme d’énergie mécanique
o Stockage hydraulique
o Stockage a air comprimé
o Stockage a énergie mécanique cinétique
- Sous forme d’énergie électrochimique

o Stockage par batterie

64 Source : www.connaissancedesenergies.org
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o Stockage par super condensateur

Afin d’assurer la transition énergétique, le territoire se doit de soutenir et développer les
technologies de stockage sur son territoire

A noter I'existence de réseaux de gaz sur le territoire rendant possible I'injection de biométhane
dans le réseau de gaz naturel.

Le potentiel de stockage précis du territoire reste a définir.

4.7.8. Syntheése et enjeux des énergies renouvelables

Synthése
- Une production ENR représentant 18% des consommations d’énergie 2021 du territoire

- Un mix ENR 2021 composé a 8% de production d’électricité, 3% production de chaleur et 89%
production de biogaz injecté

- 4% de la production d’ENR faite a partir de Pompe A Chaleur (9,5GWh)

- 53% de la production d’ENR faite a partir du bois énergie (116,3 GWh)

- 7 installations de méthanisation en cogénération et injection en fonctionnement qui
représente 0,2 % de la chaleur ENR produite

- 2,4% de la production d’énergie renouvelable faite a partir du solaire (5,27 GWh)

- 0,6% de la production d’énergie renouvelable faite a partir de I’"hydraulique (1,3GWh)

Enjeux

- Les efforts sont a poursuivre pour atteindre I'objectif de 32% des consommations par des
énergies renouvelables a horizon 2030.

- L'accompagnement des entreprises les plus consommatrices a réduire et décarboner leurs
consommations

- La valorisation des potentiels locaux (Solaire thermique, photovoltaique, ...) via notamment
de nouveaux modes de financement (public-privé, citoyen, ...) et l'accompagnement des
habitants/acteurs

- La continuation de I'accompagnement de la filiére bois énergie et construction

- ’amélioration de la connaissance des ressources locales exploitables et de I'impact des EnR
sur I'environnement

- La promotion et le développement des réseaux de chaleur renouvelables

- Les ENR comme levier de développement économique

- Allier le développement de la filiere bois et le maintien/la restauration du maillage bocager et
forestier (potentiel biomasse, gestion durable du bocage en lien avec les agriculteurs)

- La participation et le soutien aux initiatives citoyennes

Vous retrouverez la totalité des enjeux identifiés dans le TOME 2 — PROSPECTIVE — STRATEGIE
- CONCERTATION
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L’adaptation correspond a I'ensemble des évolutions d'organisation, de localisation et de
techniques que les sociétés doivent opérer pour limiter les impacts négatifs du changement
climatique ou pour en maximiser les effets bénéfiques. Car I'adaptation s’interprete dans les
deux sens : négatif — le plus souvent évoqué — et positif.

A ce jour, 'adaptation est un concept qui n’est pas encore totalement maitrisé par tous et pour
lequel il reste encore une grande marge de manceuvre pour la plupart des territoires. Le dernier
rapport de la cour des comptes a ce sujet nous rappelle encore une fois ces éléments. En effet,
dans son rapport annuel, publié en mars 2024, la Cour des comptes dédie une partie du rapport
a « L’action publique en faveur de I'adaptation au changement climatique ». Il met en avant les
mangqgues de la France dans ce domaine et I'ampleur des progrés a réaliser. Nous pouvons
notamment évoquer trois faits qui peuvent concerner plus directement le territoire :

Risque sanitaire pas assez maitrisé : il est surtout fait référence aux risques liés
aux canicules qui causent toujours trop de morts (entre 2014 et 2022, 33000 décés
ont été enregistrés).

Logements pas assez adaptés (chaleur, inondations, sécheresse) : les travaux
énergétiques ne couvrent pas assez le confort d’été alors que les températures et
nombres de jours chaud vont a la hausse. Les aides financiéres doivent davantage
prendre cette problématique en compte.

Adaptation des villes trop tardive : la végétalisation des villes est un aspect qui
est de plus en plus présent dans les stratégies d’urbanisme. Néanmoins, cela peut
prendre de nombreuses années avant d’obtenir de véritables effets. Les flots de
chaleur sont a considérer dés aujourd’hui.

Ainsi, il est essentiel de faire une analyse approfondie de la vulnérabilité du territoire. Elle est
présentée, ci-apres.

L’approche méthodologique des scénarios du GIEC : L’autorité scientifique est représentée par
le GIEC, lequel garantit la fiabilité de I’évaluation des changements a une échelle globale tout en
incarnant une véritable aide a la décision vis-a-vis de la réponse a apporter afin d’atténuer les
conséquences d’une telle métamorphose. Cependant, lorsque I'échelle spatiale devient plus fine,
il est plus difficile d’avoir une vue exhaustive des changements intervenus ou qui sont
susceptibles d’intervenir :

De nombreuses études sont menées actuellement, mais elles sont généralement

réalisées a I'échelle régionale, ou sur une thématique particuliere (ex : risque

d’inondation).

Les méthodes utilisées et échelles spatiales appréhendées sont différentes et de fait

également difficilement comparables.
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Lors de la préparation du 5éme Rapport du GIEC, une approche différente a été adoptée afin
d’accélérer le processus d’évaluation. Pour analyser le futur du changement climatique, les
experts du GIEC ont défini quatre trajectoires d’émissions et de concentrations de GES, d’ozone,
d’aérosols, ainsi que d’occupation des sols, baptisées RCP.

Schématisation des différents scénarios RCP

4 SCENARIOS POUR LE XXI® SIECLE

Les experts ont analysé les projections regroupées en quatre trajectoires
(appelé scénarios RCP) possibles en fonction du profil d’évolution de nos émissions.

" émissions de GES croissantes

On ne change rien. Les émissions
de GES continuent d'augmenter
au rythme actuel.

forcage
radiatif da
aux
activités

iinetres /4\\ SEas
: (hcp 2]

2020 2040

Nom du scénario

2080 2100

Source : ONERC, 2015

Concentration de GES
(ppm)

C'est le scénario le plus pessimiste.

'/ Scénario avec stabilisation des

émissions avant la fin du xx® siécle
a un niveau moyen.

QEXE] Scénario avec stabilisation des

émissions avant la fin du xx® siécle
a un niveau faible.

Scénario a trés faibles émissions

avec un point culminant avant 2050.
C'est le scénario le plus optimiste.

Trajectoire

RCP 2.6 Pic ~490 eg-CO2 avant Pic puis déclin
2100 puis déclin

RCP 4.5 ~660 eq-CO2 au niveau de | Stabilisation sans
stabilisation apres 2100 dépassement

RCP 6.0 ~850 eq-CO2 au niveau de @ Stabilisation sans
stabilisation apres 2100 dépassement

RCP 8.5 >1370 eq-CO2 en 2100 Croissante

Le dernier rapport du GIEC annonce que, sans changements radicaux, le scénario RCP 2.6, dit

« optimiste », n’est plus a considérer.

La disponibilité des données et la durée des enregistrements doivent étre au minimum de 30 ans

pour pouvoir effectuer une analyse fiable du changement climatique et de ses conséquences. A

I’échelle de Flers Agglo, les données de prospective sont celles de la Région Normandie, évaluant

les évolutions climatiques a différents horizons entre 2020 et 2100.

Par ailleurs, I‘échelle de I'intercommunalité interroge un territoire sous I'angle des données

socio-économiques, et géographiques. Ces données sont connues a travers les documents de
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planification existants, ou les données INSEE. Il apparait complexe de croiser I'analyse du
parameétre « sensibilité », a celle de « I'exposition », sachant que les échelles sont différentes.
Néanmoins, la premiére analyse permet de dégager des tendances sur les principaux enjeux de
vulnérabilité, et des leviers pour la stratégie d’adaptation du territoire de Flers Agglo.

La vulnérabilité au changement climatique peut se définir comme la « mesure dans laquelle un
systéeme est sensible — ou incapable de faire face — aux effets défavorables du changement
climatique, y compris la variabilité du climat et les phénoménes extrémes ».

Selon le GIEC, cette vulnérabilité est composée de trois variables :

1. L’exposition au changement climatique, qui correspond a I’évolution climatique passée
et future, étudiée a partir de 3 parametres (température, précipitation, et événement
climatique extréme — canicule, sécheresse, épisode de fortes précipitations, vents,
tempétes, ouragans). Elle correspond en quelque sorte a I’état du territoire a un moment
«T».

2. Lasensibilité du territoire correspond aux éléments qui peuvent fragiliser le territoire. Ce
volet prend en considération le profil territorial et les caractéristiques physiques et
environnementales (la population, I'activité économique, I'environnement physique,
etc.).

3. La capacité d’adaptation, c’est-a-dire les outils ou mesures dont un territoire dispose

pour faire face aux impacts négatifs du changement climatique ou pour saisir les
opportunités associées (par exemple, une gestion économe de la ressource en eau, des
dispositifs d’urgence en cas de canicule).

Exposition Sensibilité Capacité d'adaptation

* Quels sont les leviers
d'actions pour diminuer
cette vulnérabilité ?

e Le territoire est-il soumis a * Sioui: quels sont les
des risques ? facteurs qui le rendent
d'autant plus vulnérable ?

Les enjeux de vulnérabilité principaux du territoire seront ensuite détaillés, a partir de I'analyse
de ses trois critéres. Par ailleurs, pour chaque enjeu principal, les leviers sur les capacités
d’adaptation du territoire seront évoqués afin d’identifier les potentiels sur la stratégie
d’adaptation.
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5.1.Analyse des projections climatiques sur le territoire

5.1.1 Analyse de I’exposition du climat sur le territoire

L'analyse porte sur les différents parameétres climatiques, lesquels ont notamment été pris en
compte dans le cadre des études régionales :

Les paramétres de température (moyennes annuelles, hivernales et estivales)
présentent une vision générale du climat futur. Plus particulierement, I'évolution des
moyennes de température aura un effet direct sur le tourisme, I'agriculture, ou la
demande énergétique.

Les parameétres de précipitations et de fortes précipitations ont un effet direct sur |'offre
et la demande en eau d’une part (eau potable, agriculture, milieux naturels, production
d’énergie et industrie, etc.), et sur certains risques naturels d’autre part (inondations
notamment).

Les parameétres canicule et sécheresse qui sont particulierement pertinents pour repérer
les territoires qui peuvent étre considérés comme les plus exposés au changement
climatique, notamment en comparant avec des événements survenus dans le passé.
L’évolution de la fréquence et de la durée de ces événements extrémes aura un effet
direct sur la santé (surmortalité liée a la canicule, etc.), I'agriculture, ou encore le risque
de retrait-gonflement des argiles.

a) L’évolution des températures
Les résultats du travail mené par le GIEC normand indiquent clairement que le changement

climatique est une réalité en Normandie. En effet, depuis les années 80, la température a
augmenté sur toutes les stations météorologiques normandes, de I'ordre de +0,6 a +0,8°C entre
la période de référence actuelle 1981-2010 et la précédente 1951-1980. L’utilisation d’un autre
indicateur, fondé sur la réalisation de tendance linéaire sur les 8 stations normandes étudiées,
met en évidence une augmentation moyenne de la température de +1,8°C entre 1970 a 2019
(Attention cette donnée basée sur un indicateur n’étant pas utilisé par le GIEC pour définir les
anomalies de températures, n’est pas comparable aux résultats obtenus en utilisant les mémes
indicateurs que le GIEC, explicités dans la phrase précédente).

Nous pouvons remarquer sur le graphique ci-dessous que la hausse des températures maximales
est plus importante que la hausse des températures minimales, avec respectivement +2°C et
+1,6°Cen 51 ans.
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Evolution des températures en Normandie
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Source : GIEC Normand — Changement climatique et aléas météorologiques ; Données Météo-France
(traitement et réalisation d’0. Cantat), Rapport 2023.
La figure ci-dessous représente I’évolution des températures pour la Normandie® :

Evolution des températures annuelles moyenne entre 1959 a 2022 : écart a la
référence 1961-1990, en Normandie (Station d’Alengon)

3.0
25
20
15
1.0
0.5
0.0

-0.5

Ecart a la référence (°C)

-1.0

-1.5

-2.0

o
o
=
-

1965
1967
1969
1975
1977
1979
1983
1985
1987
1989
1993
1995
1997
1999

1961
1963
1971
1973
1981
1991
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
2021

. Ecart a la référence de la température moyenne

= Moyenne glissante sur 11 ans

Source : Météo-France, Climat HD : climat passé, 2023
Clé de lecture du graphique : premiérement, la période 1961 — 1990 est définie comme « période
de référence », et sa température moyenne annuelle est calculée, le but étant d’identifier une
température moyenne sur une période relativement longue. Puis, pour chaque année de 1959 a
2022 I'écart a la moyenne de cette période de référence est calculé.

65 Moyenne des stations d’Alencon, Cherbourg, Dieppe, Le Havre, Préaux-du-Perche et Rouen
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On observe une forte augmentation de la température moyenne depuis 40 ans au sud de la
Normandie. Sur la période étudiée, les années 2020 et 2022 sont les plus chaudes avec une
température moyenne supérieure de 2°C par rapport a la période de référence (1961 et 1990).

b) L’évolution des précipitations

Evolution de I’écart a la moyenne du cumul annuel des précipitations sur la période
1959-2022 (Station d’Alengon)
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. Rapport a la référence du cumul de précipitations

= Moyenne glissante sur 11 ans

Source : Météo France, Climat HD : climat passé, 2023

Au sud de la Normandie, les phases pluvieuses et seches se succédent entre 1959 et 2022, sans
gu’une véritable tendance a I'augmentation ou a la baisse ne se détache. En revanche, il
s’observe une diminution de la variabilité interannuelle des précipitations, a partir du 21°¢me
siecle, autour de la valeur moyenne annuelle de 765mm.
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5.1.2 Analyse des projections climatiques sur le territoire

a) Evolution de la température moyenne annuelle

La carte ci-dessous présente I’évolution probable des températures moyennes annuelles, pour
les horizons 2041-2070 et 2071-2100, selon les scénarios : optimiste (RCP2.6) et pessimistes
(RCP8.5). La situation de référence par rapport a laquelle sont calculées les évolutions est
calculée pour la période 1976-2005 et s’éleve a 10,2°C en moyenne sur le territoire normand.

Evolution attendue des températures moyennes, par rapport a la situation de
référence (1976-2005), en Normandie

Horizon moyen 2041-2070 Horizon lointain 2071-2100

RCP 2.6 : 11,3°C (+1,1°C) RCP 2.6 : 11,2°C (+1,0°C)

La température moyenne
(valeur moyenne annuelle)

Situation de référence
1976-2005 : 10,2°C

1N
p 1 @ 14 a 15°C
Cosergraiae o nie
H se3eseen 1 Z 12°C
&d ® 10 a 11°C
@® 9 a10cC
o
] RCP 8.5 : 12,1°C (+1,9°C) RCP 8.5 : 13,7°C (+3,5°C)
gt 14 g
. e
b7 3 é
.4
Moyenne entrela T° mini de la tH

nuit et la T° maxi du jour

K

Données Drias 'es futurs du climat

Réallisation O. Cantat, LETG, UNICAEN

Source : GIEC Normand — Changement climatique et aléas météorologiques ; Données Drias (traitement
et réalisation d’O. Cantat), Rapport 2023.

La Normandie présente une certaine homogénéité en termes de températures moyennes
annuelles, comprises entre 9 et 12°C. Cela s’explique par un relief assez peu marqué ainsi que
par la proximité de I'océan, qui lui confére une faible amplitude thermique saisonniére.

Le territoire de Flers Agglo dispose d’'une moyenne de température parmi les plus basses en
comparaison avec le reste de la Normandie. La moyenne de température du territoire se situe
entre 9 et 11°C.

Quel que soit le scénario, les données confirment une tendance générale a I'augmentation des
températures moyennes sur le territoire de Flers Agglo Selon les différents scénarios, a I’horizon
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2041-2070 I'augmentation des températures serait de I'ordre de 1 a 2°C. Notons que peu importe
le scénario, une augmentation conséquente de la température moyenne est a prévoir a court et
moyen terme. A I'horizon 2071-2100, les écarts d’évolution des températures sont nettement
visibles entre les différents scénarios. On observe des écarts de +1 a 2°C pour le scénario
« optimiste » contre + 3 a +4°C pour le scénario « pessimiste ».

b) L’évolution des précipitations

La carte ci-dessous présente I’évolution probable de la pluviométrie annuelle moyenne en
Normandie, pour les horizons 2041-2070 et 2071-2100, selon les scénarios : optimiste (RCP2.6)
et pessimistes (RCP8.5). La situation de référence par rapport a laquelle sont calculées les
évolutions est calculée pour la période 1976-2005 et s’éleve a 859 mm en moyenne sur le
territoire normand.

Evolution attendue des écarts a la moyenne (en mm) du cumul pluviométrique
annuel en Normandie

Horizon moyen 2041-2070 Horizon lointain 2071-2100
RCP 2.6 : de -30 a +27 mm RCP 2.6 :de-29 a +31 mm
Ecart / précipitations
(valeur annuelle en mm)
Situation de référence
1976-2005 : 859 mm
0 a 40 mm
-40 a 0 mm
-80 a -40 mm

-120 a -80 mm
@ -170 & -120mm

RCP 8.5 :de-43 a+32 mm RCP 8.5 :de-163 a-33 mm

@ 1050 a 1200 mm

@ 950 & 1050 mm
850 a 950 mm
750 a 850 mm
650 a 750 mm

@ 550 a 650 mm

Données Drias 'es futurs du climat

Réallisation O. Cantat, LETG, UNICAEN

Source : GIEC Normand — Changement climatique et aléas météorologiques ; Données Drias (traitement
et réalisation d’0O. Cantat), Rapport 2023

Les cumuls de précipitations en Normandie sont globalement importants. Le territoire de Flers
Agglo présente une moyenne de précipitation comprise entre 850 et 950 mm sur la période de
référence (1976-2005).
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Concernant le scénario optimiste (RCP2.6) les prévisions restent stables sur les différents
horizons temporels, avec une légere augmentation prévue pour la période 2041-2070 et une

stagnation pour la période 2071-2100.
En revanche, le scénario pessimiste (RCP8.5), méme s’il est stable sur la période 2041-2070, il

prévoit une diminution importante des précipitations pour la période 2070-2100, de I'ordre de

-40 a -120 mm annuellement.

La relative stabilité annoncée par les différents scénarios, masque le fait que des modifications

de précipitations saisonniéres peuvent apparaitre.
La figure ci-dessous montre I'évolution attendue des précipitations saisonniéres pour la période

2071-2100 et le scénario RCP8.5, par rapport a la période de référence (1976-2005).

Evolution saisonniére des écarts a la moyenne de référence (1976-2005) de la
pluviométrie (en %) en Normandie sur la période 2071-2100

Hiver = +13,6 % Printemps=-9,1 %

Saisonnalité des (entre +4,6 et +26,6 %) (entre-21,0 et +3,9 %)

précipitations

Evolutionentre la période
référence 1976-2005 et la
projection 2071-2100 pourle
scénario RCP 8.5.

@® 35a-25%
25 4 -15%
15 4 5%
52a0%
0a5%
524 15%

@ 15a25%
® 25a3%
Année=-9,6%
(entre-15,2 et -4,1 %)
A H les futurs du climat
Données Drias Eté:=-269 % Automne = 20,2 %

Réalisation O. Cantat, LETG, UNICAEN (entre-34,4 et -19,8 %) (entre-27,3 et -17,9 %)

Source : GIEC Normand — Changement climatique et aléas météorologiques ; Données Drias (traitement
et réalisation d’O. Cantat), Rapport 2023.

En se référant a la figure ci-dessus sur les précipitations annuelles, une diminution des
précipitations est prévue (de I'ordre de -40 a -120mm par an) sur le territoire de la collectivité.
Néanmoins, en s’attardant sur la figure n°7, la période hivernale sera marquée par des
précipitations plus abondantes (+15 a +25%) tandis que les trois autres saisons verront leurs
précipitations diminuer. Les baisses les plus significatives seraient sur les périodes estivale et
automnale avec une baisse allant de -15 a -35%, toujours sur le territoire de Flers Agglo. Ces
baisses significatives, sur des périodes stratégiques, posent ainsi la question de la viabilité de
I'agriculture normande. Effectivement, les activités d’élevage et de culture de plein champ
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nécessite un apport en eau important, et principalement sur la période estivale. Des premiéres
vulnérabilités apparaissent pour I'agriculture et la ressource en eau sur le territoire de Flers
Agglo.

Egalement, les phénoménes de pluviométrie intense seront plus fréquents mais seront
davantage concentrés durant la période hivernale.

c) Paramétres de vague de chaleur et sécheresse

Une vague de chaleur, c'est un épisode de températures élevées sur une période prolongée.
Quand celles-ci sont élevées pendant plusieurs jours consécutifs, le risque de mortalité augmente
chez les personnes fragiles. En France, la période des fortes chaleurs pouvant donner lieu a des
canicules s'étend généralement du 15 juillet (parfois depuis la fin juin) au 15 ao(t. Des jours de
fortes chaleurs peuvent survenir en dehors de cette période mais ces journées chaudes ne
méritent que trés rarement le qualificatif de vague de chaleur.

Nombre de jours de vague de chaleur
Référence 1976 — 2005 : 5 jours

Horizon moyen : 2041 - 2070 Horizon lointain : 2071 -2100
T e o 4 iy » 1%
g Vill \,
RCP 2.6 J A ¢ .
: o % e 2 by
1o i \“] \ b ) ‘\47 \ S
| .
S ) - ¢ &
/ N~ {
5 =R Ay
/ N A
13 jours 13 jours

RCP 8.5

o
s
-|<

28 jours 60 jours

Source : DRIAS 2020

Clé de lecture du graphique : La planche cartographique ci-dessus représente le nombre total de
jours de vague de chaleur comptabilisés a différents horizons et selon différents scénarios
(optimiste RCP 2.6 et pessimiste RCP 8.5). On considére un phénomeéne comme vague de chaleur
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si la température maximale est supérieure de plus de 5°C a la normale pendant au moins 5 jours
consécutifs.

Evolution attendue des vagues de chaleur dans le département de I’Orne : Le territoire de Flers
Agglo est globalement plus exposé aux vagues de chaleur que la partie cotiere du territoire
Normand. Plus le climat se rapproche d’un climat caractérisé comme continental et plus il sera
affecté par ces vagues de chaleur.

Selon les données DRIAS, dans le cas du scénario optimiste (RCP2.6) peu de changement sont
observés a long terme, c’est-a-dire a horizon 2100, sur le territoire de Flers Agglo, par rapport
aux prévisions de moyen terme, vers 2050. Dans les deux cas le nombre de jours de vague de
chaleur augmente par rapport a la période de référence 1976 — 2005, puisque le nombre de jours
passe de 5a 13.

En revanche, en s’intéressant au scénario pessimiste (RCP 8.5) une évolution importante peut
étre observée. Une augmentation du nombre de jour de vague de chaleur par rapport a la
période de référence est constatée quel que soit I’'horizon temporel considéré. En effet, pour la
période 2041 — 2070, 28 jours sont attendus sur le territoire, tandis que pour la période 2071 —
2100, ce nombre est doublé avec 60 jours attendus.

Dans ce contexte, et malgré une forte augmentation du nombre de jours passés en situation de
vague de chaleur, I'exposition du département a 'augmentation de I'intensité et de la fréquence
de ce phénomeéne restent relativement modérée jusqu’a la fin du siecle, comparativement a
d’autres territoires francais.

La cartographie ci-dessous résulte d’'une étude de chercheurs francais, publiée le 19 juillet 2017
dans la revue Environmental Research Letters.

Les températures maximales observées entre 1950 et 2005 en France sont représentées sur la
cartographie de gauche. La cartographie de droite représente les températures maximales
possibles a I’horizon 2050 dans le cas du scénario « au fil de I'eau » (Si aucune mesure
supplémentaire n’est prise).
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Températures maximales enregistrées et évolution a I’horizon 2050

Les records observés Les records possibles
entre 1950 et 2005 a partirde 2050

42,2°C

42°C
424°C

42°C 427

Source : Canicule et changement climatique, Météo France, 2017

Le modele de climat régional de Météo France, baptisé Aladin, permet des simulations du climat
a trés haute résolution spatiale (12,5 km au lieu des 100 a 150 km des modeles globaux). Celui-ci
montre que les températures maximales attendues en été a la fin du siecle seront supérieures
de 6,6 °C en Normandie, 7,7 °C prés de la c6te méditerranéenne, 9,6 °C dans le sud-ouest de la
France, 12,2 °C dans le nord du pays et 12,9 °C dans I'est.

Le territoire de Flers Agglo doit donc se préparer a subir dans le moyen terme, des pics de
températures maximales avoisinant les 50°C.

La sécheresse atmosphérique est un phénomeéne naturel qui survient a la suite d’une période
prolongée sans précipitations, généralement en période estivale. Elle est jugée en fonction de la
guantité d’eau relevée dans les pluviométres. Les milieux aquatiques comme les sols peuvent
étre affectés par ce manque d’eau temporaire.

La carte ci-dessous présente I’évolution attendue des périodes de sécheresse atmosphérique
annuelle en Normandie, pour les horizons 2041-2070 et 2071-2100, selon les scénarios :
optimiste (RCP2.6) et pessimiste (RCP8.5). La situation de référence par rapport a laquelle sont
calculées les évolutions est calculée pour la période 1976-2005 et s’éleve a 22,4 jours en
moyenne sur le territoire normand.
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Evolution attendue de la durée des périodes de sécheresse annuelles, par rapport a
la situation de référence (1976-2005), en Normandie

Horizon moyen 2041-2070 Horizon lointain 2071-2100

RCP 2.6 :23,5] (+1,1 ) RCP 2.6 :24,7 ) (+2,3 )

Les périodes de sécheresse
(nombre de jours annuel)
Situation de référence
1976-2005 : 22,4 jours

31 a 35jours
27 a 31jours
23 a 27 jours
19 a 23 jours

RCP 8.5 :26,5] (+4,1 ) RCP85:29,5) (+7,1])

Maxi de jours consécutifs avec
précipitations <=1 mm

Données Drias 'es futurs du climat

Réallisation O. Cantat, LETG, UNICAEN

Source : GIEC Normand — Changement climatique et aléas météorologiques ; Données Drias (traitement
et réalisation d’0O. Cantat), Rapport 2023

De manieére générale, les cartes soulignent une tendance a la hausse générale du temps passé en
état de sécheresse sur le territoire de Flers Agglo :
A I'horizon 2041-2070, I'état de sécheresse devrait augmenter trés légérement pour le
scénario RCP2.6, mais une augmentation notable se fait déja sentir avec les prévisions du
scénario RCP8.5 (+4 a +8 jours par an).
A I’horizon 2071-2100, cette proportion devrait augmenter pour les deux scénarios, avec

une augmentation prévisible de +8 jours pour le RCP2.6 et jusqu’a +12 jours pour le
RCP8.5.

La collectivité de Flers Agglo apparait donc trés exposée a la hausse de la durée et de la
fréquence des épisodes de sécheresse.
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d) Les risques naturels

Voici un tableau synthétisant I'’ensemble des arrétés de catastrophe

1990 sur le territoire de Flers Agglo :

Communes

Types de catastrophes naturelles

Nombre
d'arrétés

naturelle recensés depuis

Athis-de-I'Orne
Aubusson

Banvou

Bazoque
Bellou-en-Houlme
Berjou

Briouze

Cahan

Caligny
Cerisy-Belle-étoile
Chapelle-au-Moine
Chapelle-Biche
Chatellier
Coulonche
Dompierre

Durcet

Echalou
Ferriere-aux-étangs
Ferté-Macé

Flers

Grais

Lande-Patry
Lande-Saint-Siméon
Landigou
Landisacq
Lonlay-le-Tesson
Meénil-de-Briouze
Ménil-Hubert-sur-
Orne

Messei
Montilly-sur-
Noireau

Pointel
Saint-André-de-
Messei

Inondations et coulées de boue

Inondations et coulées de boue

Inondations et coulées de boue

Inondations et coulées de boue

Inondations et coulées de boue

Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain
Inondations, coulées de boue et mouvements de terrain

Inondations et coulées de boue
Inondations et coulées de boue

Inondations et coulées de boue
Inondations et coulées de boue

(9]

U R R R R R NR OONRRRRRENRRWOOUWDDR R R R
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Saint-Clair-de- Inondations et coulées de boue 1
Halouze

Sainte-Honorine-la- | Inondations et coulées de boue 5
Chardonne

Sainte-Opportune Inondations et coulées de boue

Saint-Paul Inondations et coulées de boue

Saint-Philbert-sur- Inondations et coulées de boue

Orne

Saint-Pierre-du- Inondations et coulées de boue 5
Regard

Saires-la-Verrerie Inondations et coulées de boue 1
Selle-la-Forge Inondations et coulées de boue 2

Source : Data.gouv — arrétés de catastrophe naturelle en France métropolitaine — traitement par ALBEA

Il apparait que depuis I’'année 1990, 40 des 42 communes du territoire ont fait état d’au moins
un événement extréme ayant donné lieu a un arrété pour catastrophe naturelle.

Sur I'ensemble des déclarations, le phénoméne d’inondation apparait au moins une fois, tout
comme les coulées de boues. Pour cause, une coulée de boue est une conséquence possible d’un
épisode climatique avec de fortes précipitations, et est donc aussi étroitement liée avec les
inondations.

Les inondations apparaissent ainsi comme un phénoméne contraignant pour la collectivité, car
la quasi-totalité des 42 communes en a subi les désagréments sur les 30 derniéres années.

e) Eléments de synthése

Rappelons que ces éléments de conclusion s’appuient sur une étude d’évolution climatique de la
Normandie réalisée par le GIEC Normand en 2020.

Concernant les évolutions climatiques du territoire de Flers Agglo, les éléments suivants sont a
retenir :
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* Une augmentation conséquente des températures est a prévoir a moyen

Augmentatlnn (2041-2070) et long terme (2071-2100). Dans le long terme, le scénario
d pessimiste prévoit une augmentation comprise entre 3 et 4°C a I'horizon
es 2100.
tem pé ratures Le territoire de Flers Agglo pourrait connaitre des températures maximales

supérieures a 48°C d'ici 2050.

+La collectivité de Flers agglo est exposée aux vagues. Une augmentation du
nombre de jour de vague de chaleur est attendu quelgue soit le scénario
mais n'augmente pas horizon lointain pour le scénaric optimiste. En
revanche, il augment considérablement dans le scénario pessimiste, avec 60
jours.

* Concernant le cumul des précipitations sur le territoire, I'exposition du

territoire a wne réduction des précipitations parait trés faible 3 moyen
Evulutinn d'EE terme, et incertaine a long terme. Ce n'est qu'avec le scénaric RCP8.5
préc|p|tat|uns gu'une diminution nette est & prévair. Cependant, une modification de la

répartition annuelle des pluies est a prévoir, et notamment une baisse en
période estivale.

* A l'horizon 2041-2070, Iétat de sécheresse atmosphérique devrait

R]SC]LIE dE augmenter pour les deux scénarios. A Phorizon 2071-2100, cette proportion
encore augmenter, et compter en moyenne entre +8 et 412 jours de
sécheresse sécheresse par an. La collectivité Flers Agglo est donc exposée au risque de

sécheresse atmosphérique.

= Les phénoménes d'inondation et de coulée de boue sont trés présents sur
R]SC]LIE naturel le territoire. L'augmentation de la fréquence des épisodes de fortes pluies
aura tendance a accentuer le risque d'inondation et de coulée de boue.

5.2.Raréfaction des ressources et colt de I’énergie

5.2.1 La raréfaction des ressources naturelles

La plupart des éléments qui nous entourent a nécessité 'utilisation de ressources naturelles, que
ce soient nos moyens de transport, les voiries, les batiments, la nourriture que I’'on mange, etc.
Ainsi, nous sommes extrémement dépendants des matieres premiéres, telles que les matiéres
énergétiques (charbon, pétrole), les matieéres minérales (sable, gravier) ou encore les matieres
métalliques (acier, cuivre, aluminium).

Page 194 sur 250



Hers

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Evolution de I’extraction mondiale des matiéres premiéres

milliards de tonnes tonnes/habitant
250 25
e minéraux non métalliques
225
we minerais métalliques
200 we combustibles fos siles s
175 s biomas se

——tonnes /habitant

150

125

100

75

50

25

Source : Site du gouvernement, Gestion et utilisation des ressources : un enjeu majeur

Avec la hausse de notre consommation et de la population, I'extraction des matiéres devient de
plus en plus importante. Le graphique précédent nous montre une augmentation de I'extraction
de tous les types de matieres premieres, et ce depuis le début de la révolution industrielle. De
1950 a aujourd’hui, la quantité extraite en tonnes par habitant a doublé, passant de 6 a 12
tonnes/habitant. En effectuant une prévision jusqu’en 2050 il est clair que la tendance ne va pas
a la baisse, I'extraction pourrait atteindre 224 milliards de tonnes en 2050 multipliant par plus de
deux cette donnée en 2020. L’évolution la plus importante étant celle des minéraux non
métalliques, c’est-a-dire le sable ou gravier, utilisé notamment dans le domaine de la
construction.

Cette donnée pose donc la question de la viabilité du systéme actuel puisqu’une
surconsommation des ressources entrainera la disparition de celles-ci. Déja aujourd’hui un
indicateur existe permettant de montrer la vitesse de consommation des ressources
renouvelables que la Terre peut régénérer sur une année : le jour de dépassement. Ce jour n’a
cessé d’étre de plus en plus tot au fil des années. En 2021, ce jour correspond au 21 juillet
devancant de 8 jours I'année 2019 (I'année 2020 correspondant au COVID19, elle n’est pas
représentative de la réalité), cela signifie que nous consommons I'équivalent de ce que produirait
1.7 planétes.
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Evolution de la concentration du minerai de cuivre dans divers pays

Source : Site du CNRS, « Epuisement des ressources naturelles »
Concernant les ressources non renouvelables, il est montré que la concentration de certaines
ressources ont tendance a diminuer.
Par exemple, la concentration de cuivre, utilisé dans divers domaines (fils, alliages, composés
chimiques), est en diminution depuis trés longtemps dans tous les pays étudiés sur ce graphique.
Il'y a parfois de grandes variations, liées a la découverte d’une nouvelle réserve. Cependant, les
plus accessibles ont déja été découvertes, il faut alors toujours aller plus loin et plus profond, ce
qui implique le besoin de nouvelles technologies.
Ainsi, différentes prévisions ont été réalisées afin d’estimer la période d’épuisement des
ressources non renouvelables. Le tableau suivant donne quelques échéances d’épuisement pour
les métaux rares et précieux au taux de consommation actuel (données a prendre avec
précaution car il est toujours possible de trouver d’autres réserves exploitables et la technologie
ne cesse de s'améliorer) :

Estimation d’épuisement des réserves de métaux rares et précieux

Indium, gallium, germanium, antimoine,

5a10ans hafnium, or, argent, étain, zinc, rhénium,
arsenic
50 a 100 ans Cuivre, uranium, nickel, cadmium, titane
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Aluminium, phosphore, chrome, sélénium,
100 a 1000 ans tantale, platine, lanthanides (excepté le
prométhium, thulium)
Source : Site du CNRS, « Epuisement des ressources naturelles »

Concernant les énergies fossiles, I'’échéance diverge selon les estimations, néanmoins tous
s’accordent pour dire qu’avec notre consommation actuelle et compte tenu de I'évolution de la
population, I'épuisement des réserves devrait avoir lieu au cours du siécle prochain. Cependant,
de nombreux scénarios se développent et tendent a montrer que la fin des énergies fossiles sera
surtout liée a une transition vers I'utilisation de nouvelles sources énergétiques

5.2.2 ’augmentation du coit de I’énergie

a) Augmentations observées
Les ressources naturelles vont donc se raréfier, étant donné que « la rareté fait le prix » a cause

de la difficulté d’accés a la ressource et a une demande toujours croissante, nous risquons d’étre
témoin d’'une augmentation des prix de I'énergie sans précédent au cours des prochaines
décennies. D’autres raisons peuvent bien sir expliquer I'augmentation des prix, telles que la
hausse de la taxe carbone en France ou des crises géopolitiques.

Ces dernieres années ont déja été marquées par la hausse des prix :

Evolution du prix de I’énergie pour les entreprises (HT) et a usage domestique (TTC)
pour 1 MWh pouvoir calorifique inférieur — En euros courant

140
120
100 4
80 4
60

40

2 -___/\_—/

0 T T T T T T T T T |

FFF S S S S F P
= Charbon Fioul lourd’ Gaz naturel” Electricité®

Source : SDES, DGEC, INSEE ; 2023
L'augmentation des prix de toutes les énergies est observée depuis plus d’une décennie
maintenant pour tous types d’énergie. Par exemple, prix de I'électricité pour les ménages
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augmente de 4,4 % par an en moyenne depuis 2008, avec +7 % en 2022. Concernant les
entreprises, une forte hausse est observée a partir de 2020 et continue sur les deux années qui
suivent, notamment a cause de la reprise des activités post-COVID.

b) Les prévisions d’augmentation
L’Agence Internationale de I'Energie (AIE), dans son rapport World Energy Outlook de 2018, a

réalisé une prospective des prix des énergies fossiles. Trois scénarios ont été élaborés. « Current
Policies » est le scénario avec les politiques énergies-climat actuelles et avec une pression sur un
approvisionnement énergétique de plus en plus en forte. « New Policies » le scénario ajoutant
de nouvelles politiques climatiques plus ambitieuses. Enfin, le scénario « Sustainable
Development » permettant d’accélérer la transition énergétique pour que les objectifs
climatiques internationaux soient remplis (maximum +2°C en 2100).

c) L'exemple du pétrole et du gaz
Concernant le pétrole, I’AEl prévoit un prix du barrel supérieur en 2040 par rapport a 2018 peu

importe le scénario. Néanmoins dans le cas d’un développement durable il y aurait une
diminution du prix qui débuterait environ en 2025, permettant en 2040 d’atteindre un prix a 64$
le barrel. En revanche, en continuant sur notre trajectoire actuelle, c’est-a-dire dans le cas du
scénario « current policies » le barrel passerait a 1375, multipliant par plus de 3 le prix actuel.

Evolution des prix des énergies fossiles entre 2010 et 2040 selon trois scénarios

14D e e, Cyrrent Policies

Dollars per barrel (2017)

- Sustainable
Development

2000 2010 2020 2030 2040

The oil price frajectory varies widely between scenarios,
reflecting their different supply. demand and policy elements

Source: AIE, World Energy Outlook, 2018
Pour le gaz, en prenant en considération uniquement le deuxieme scénario, c’est-a-dire « New
policies », le prix augmentera pour les trois régions clés étudiées, avec une hausse du méme
ordre de grandeur.
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Evolution du prix du gaz naturel pour le scénario new policies entre 2000 et 2040
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Growing LNG trade narrows the gap in natural gas prices in key regions

Source: AIE, World Energy Outlook, 2018

5.2.3 La dépendance du territoire aux énergies fossiles
Le probléme qui émane de cette augmentation est la dépendance des territoires et des secteurs

d’activité aux énergies. En effet, elles sont nécessaires pour quasiment tout ce que nous faisons

et produisons.
L’analyse de la trajectoire des consommations énergétiques depuis 2005 fait état d’une réduction

de -11,9%, avec une importance du secteur transport et résidentiel. Il est cependant a noter que,
les consommations énergétiques des secteur transport non routier et agriculture ont augmenté

sur la méme période.

Evolution des consommation d'énergie sur le territoire de Flers Agglo en GWh
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Source : ORECAN Février 2024, traitement Carbone Consulting
Le territoire est fortement dépendant des énergies fossiles puisqu’elles représentent pres de
62,8% de I'approvisionnement énergétique du territoire, avec notamment le gaz naturel qui
correspond a 16% des énergies consommées.
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En 2019 la facture énergétique s’éléeve a 149 000 000 €, soit 6 071€/habitants. Entre 2017 et
2019, la dépense énergétique a augmenté de +25%. Il est donc a prévoir que cette facture
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continue d’augmenter si la trajectoire actuelle se poursuit.

5.3.Les principaux enjeux de vulnérabilité sur le territoire

5.3.1 Approche transversale
Cette partie a pour but de présenter une analyse de vulnérabilité en prenant en compte 3

facteurs qui sont :

o La sensibilité du territoire, c’est-a-dire I'état actuel de la thématique abordée sur
le territoire, et ce qui I'impact actuellement ;

o L’exposition face au climat futur, c’est-a-dire les tendances d’évolution du climat
et I'impact que cela aura sur la thématique en question ;

o La capacité d’adaptation de la thématique, c’est-a-dire ce que peut mettre en
place la collectivité, ou ce gu’elle met en place, pour diminuer les impacts de ces
évolutions sur la thématique abordée.

Cette analyse se fait par secteur afin de déterminer les plus vulnérables face au changement
climatique.

La hiérarchisation de ces enjeux s’opére suivant un principe d’addition de point comme suit :

Critere d’évaluation Bareme associé

Critere 1: FEtat actuel et | 1 point: Faible sensibilité ou sensibilité maitrisée
sensibilité environnementale 2 points : Sensibilité modérée / Sensibilité ponctuelle
3 points : Forte sensibilité

Critére 2 : Tendance d’évolution | 1 point : Tendance a 'amélioration
— exposition au climat futur 2 points : Situation globalement stable
3 points : Risque de dégradation

Critére 3 : Capacité d’adaptation 1 point : Levier d’action fort

de la thématique ) ) ) o
2 points : Levier d’action modéré

3 points : Levier d’action faible

Un enjeu est défini :
« Elevé sila note est comprise entre 7 et 9 ;
¢ Modéré sila note est comprise entre 5et 7 ;
. si la note est comprise entre 3 et 5.
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Ressource en eau et risque inondations

Hors

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Niveau de vulnérabilité ******** . glevé ; |a ressource en eau est stratégique et nécessaire pour la subsistance des habitants, de la

biodiversité et pour de nombreuses activités économiques comme I'agriculture ou I'industrie. La ressource en eau est encore abondante,

mais le territoire est de plus en plus impacté par des phénomeénes qui la réduit.

Du fait de leur vulnérabilité les eaux superficielles
présentent une contamination plus marquée par
les produits phytosanitaires.

Contamination en nitrates (d’origine agricole) des
eaux souterraines est marquée sur le Noireau

Les eaux souterraines sont peu contaminées par
les pesticides

Les trois quarts de l'unité hydrographique de
I’Orne moyenne atteignent le bon état écologique
Les phénomenes de sécheresse vont conduire a
accentuer les conflits d’'usage entre les différents
secteurs (agriculture, industriel et habitants).

Le risque inondation, qui existe déja sur le
territoire, sera accentué par la fréquence plus
importante d’épisode de fortes précipitations,
notamment lors de la saison hivernale.
L'aménagement du territoire peut étre un facteur
aggravant concernant les inondations.

La tendance de diminution du linéaire bocager

diminuera fortement la capacité d’absorption des

Globalement I'influence océanique aura
tendance a s’amoindrir, et le caractére
continental du climat devrait s’accroitre
(hausse des températures moyennes
avec +3 a +3,4°C a I'horizon 2080,
températures maximales plus élevées
avec des pics maximaux a 50°C d’ici
2050) (scénario pessimiste : (Si aucune
mesure n’est prise).

Phénomeénes climatiques extrémes plus
fréquents (augmentation du risque de
canicule a I'horizon 2080, fréquence
plus élevée des fortes précipitations
entrainant une augmentation du risque
d’inondation et de coulée de boue
entrainant un risque de pollution plus
accru).

Le territoire de Flers ne présente aujourd’hui
pas de probleme majeur quant a la ressource
en eau, d’'un point de vue quantitatif (en
sous-sol et en surface). Néanmoins,
qguelques problémes quantitatifs ont déja
été notifiés a cause de surpompages;
du

présentent un état chimique qualifié de

plusieurs cours d’eau territoire
moyen a mauvais (risque d’eutrophisation

également)

Le territoire dispose d'un PPRI. Le PPRI
Noireau et Vere, approuvé par l|'arrété
préfectoral du 22 octobre 2012.
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sols et favorisera donc le phénomeéne d’inondation
et de ruissellement.

Augmentation de la fréquence et de
I'intensité des périodes de sécheresses a
tous les horizons (entre 20 et 35% du
temps a’horizon 2030 et entre 40 a 50%
du temps a I’horizon 2050).

Agriculture

La production des systemes de culture et
d’arboriculture sont tres sensibles a 'augmentation
et I'accentuation des épisodes de sécheresse.

Les périodes de sécheresses auront également des
impacts négatifs sur les élevages (santé des bétes et
pour I'approvisionnement en fourrage).

Les besoins en eau du secteur auront tendance a
s’accroitre avec l'augmentation des températures

et les sécheresses plus fréquentes.

Globalement [linfluence océanique aura
tendance a s’amoindrir, et le caractére
continental du climat devrait s’accroitre
(hausse des températures moyennes avec
+3 a4 +4°C a 2071-2100,

températures maximales plus élevées avec

I’horizon

des pics maximaux a 50°C d’ici 2050)
(scénario pessimiste : (Si aucune mesure
n’est prise).

Lancement du PAT de Flers Agglo
vers une dynamique de territoire
autour de 4 objectifs :

eadapter la production et les filieres
agricoles aux besoins du territoire
eaugmenter la part de produits bio
dans la restauration collective
eaugmenter les ventes en circuits
courts

ecréer une gouvernance alimentaire
territoriale.
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L'augmentation des températures moyennes
pourrait favoriser la prolifération des bio-agresseurs
sur le territoire.

Augmentation de I’érosion avec la hausse des
précipitations en hiver.

Les agriculteurs sont des acteurs économiques
extrémement sensibles aux variations climatiques,
ainsi les changements en lien avec le changement

climatique accentuent cette vulnérabilité.

flers™
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Phénomeénes climatiques extrémes plus
risque de

canicule a I'horizon 2071-2100, fréquence

fréquents (augmentation du

plus élevée des fortes précipitations
entrainant une augmentation du risque
d’inondation et de coulée de boue).

Augmentation de la fréquence et de
I'intensité des périodes de sécheresses
atmosphériques a tous les horizons (jusqu’a

+12 jours a I’"horizon 2071-2100).

L’agglomération a réalisé un

inventaire exhaustif des haies
bocageres et a également lancé une

opération de plantation de haies.

De maniéere générale, le changement
de
drastiqguement

pratique agricole peut
diminuer la

vulnérabilité du secteur face au

changement climatique.

Biodiversité et milieux naturels

La biodiversité subira le changement climatique, il
faudra a la fois qu’elle s’adapte aux modifications de
son cadre de vie et que la collectivité mette en place
des éléments pour I'aider a atteindre cet objectif.
Les pressions seront plus grandes sur les milieux
aquatiques et humides dues aux pressions exercées
sur la ressource en eau (quantitatives et chimiques).
Notamment, avec un risque accru d’assechement
estival sur la zone N2000 du Grand Hazé.

Globalement l'influence océanique aura
tendance a s’amoindrir, et le caractére
continental du climat devrait s’accroitre
(hausse des températures moyennes avec
+3 a +3,4°C a I'horizon 2080, températures
maximales plus élevées avec des pics
maximaux a 50°C d’ici 2050) (scénario
pessimiste : (Si aucune mesure n’est prise).

Le territoire dispose d’une zone de
protection Natura 2000 (Marais du
Grand Hazé), et de plusieurs zones de
valorisations du patrimoine naturelle
(ZNIEFF).

Le maillage bocager reste dense sur le
territoire malgré une forte baisse. Il est
tres hétérogene.
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La biodiversité subit les impacts des politiques
d’aménagement et de construction. Elle est ainsi

sensible a toutes nouvelles infrastructures ou

qui
migrations et

aménagements pourraient perturber ses

mouvements, ses aires de
répartitions.

De nombreuses activités peuvent également avoir
incidences négatives la biodiversité,

des sur

I'activité du secteur agricole par exemple
(diminution de [I'élevage et intensification des

cultures et développement de la méthanisation).

L’agglomération souffre en effet de déséquilibres,
dont un développement important du territoire a sa
périphérie (étalement urbain: +32ha en 2022,
+44ha en 2021, +37ha en 2020), le plus souvent par
mitage des espaces agricoles (-898ha entre 1990 et
2018), portant ainsi atteinte a la qualité de son
cadre de vie et a I'activité économique du territoire.
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Phénomeénes climatiques extrémes plus
fréquents (augmentation du risque de
canicule a I'horizon 2080, fréquence plus
élevée des fortes précipitations entrainant
une augmentation du risque d’inondation
et de coulée de boue).

Augmentation de la fréquence et de
I'intensité des périodes de sécheresses a
tous les horizons (entre 20 et 35% du temps
a I'horizon 2030 et entre 40 a 50% du
temps a I’"horizon 2050).

Engagement de I'agglo pour la réduction
de l'utilisation de pesticides.

Mise a disposition de réserve foncier
pour les terres agricoles de Flers agglo et
développement de la clause
environnementale.

Phase de test sur la ville de Flers d’éco-

paturage avec des moutons.
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Santé et qualité de vie des habitants du territoire
Niveau de vulnérabilité ******* . élevé ; la situation sanitaire est préoccupante, la population est vieillissante, I’offre de santé risque

d’étre insuffisante dans un avenir proche.

Le changement climatique présente des
santé publique,
populations

vulnérables. Or la population de Flers Agglo

risques pour la

particulierement pour les
est plus agée que la moyenne francaise et est
soumise a un phénomene de vieillissement.
Ce groupe a tendance a étre davantage en

situation d’isolement.

'y a également un vieillissement des
médecins. Avec une population vieillissante
qui en aura potentiellement de plus en plus
besoins de soin, ceci représente une
Un

renouvellement de la population médicale est

problématique importante.

nécessaire.

Le changement climatique entraine une
surmortalité des populations fragiles et une
dégradation de la qualité de lair. Sur le
territoire  normand 2 600 déces sont
attribuables a la pollution de I'air chaque

année.

Globalement [l'influence océanique aura
tendance a s’amoindrir, et le caractére
continental du climat devrait s’accroitre
(hausse des températures moyennes avec
+3 a +3,4°C a I'horizon 2080, températures
maximales plus élevées avec des pics
2050) (scénario

pessimiste : (Si aucune mesure n’est prise).

maximaux a 50°C d’ici

Phénomeénes climatiques extrémes plus
fréquents (augmentation du risque de
canicule a I’'horizon 2080, fréquence plus
élevée des fortes précipitations entrainant
une augmentation du risque d’inondation et
de coulée de boue).
Augmentation de la fréquence et de
I'intensité des périodes de sécheresses a
tous les horizons (entre 20 et 35% du temps
a I’horizon 2030 et entre 40 a 50% du temps

a I’horizon 2050).

Flers exerce la compétence santé pour ses
42 communes depuis le 1¢" janvier 2017.
Elle développe des moyens et une stratégie
pour I'installation de nouveaux
professionnels de santé. Elle est dotée d’un
plateau technique médical complet et
performant via le centre hospitalier de

Flers.

Engagement de la collectivité dans la mise
en place d’un contrat local de santé (CLS).

Végétalisation des cours d’école (déja en
cours dans certains établissements).
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Aménagement et cadre bati

Niveau de vulnérabilité ******* . glevé ; premiérement les sensibilités du parc résidentiel et bati au climat futur sont relativement fortes

mais ses conséquences restent modérées, et deuxiemement, la collectivité de Flers Agglo dispose d’un large panel d’outils et de partenaires

sur le secteur bati et résidentiel. La capacité d’adaptation du secteur au changement climatique passera par I'implication des acteurs du

batiment (architectes, espaces conseils, etc.) dans ces démarches. Néanmoins, I'adaptation au changement climatique est un sujet récent

gui demandera une grande implication de leur part pour espérer une réelle modification du secteur.

Le parc bati de la collectivité est ancien
(79% construits avant 1990). Or, ce n’est
gu’a partir de la RT90 que de réelles
dispositions thermiques contraignantes
sont constructeurs.

imposées  aux

L'ancienneté du parc laisse ainsi

présager qu’une partie de celui-ci
dispose de propriété thermique faible,
ou non adaptées au changement
climatique.

Risque de dégradation causé par des

événements extrémes (coulées de
boue, inondations, mouvement de
terrain).

L'alternance de précipitations

importantes et de périodes de

sécheresse prolongées peut accentuer

les risques de dégats causés par le

Globalement l'influence océanique aura
tendance a s’amoindrir, et le caractere
continental du climat devrait s’accroitre
(hausse des températures moyennes avec
+3 a +4°C a 2071-2100,

températures maximales plus élevées avec

I"horizon

des pics maximaux a 50°C d’ici 2050)
(scénario pessimiste: (Si aucune mesure
n’est prise).

Phénomeénes climatiques extrémes plus
fréquents (augmentation du risque de
canicule a I'horizon 2071-2100, fréquence
plus élevée des fortes précipitations
entrainant une augmentation du risque

d’inondation et de coulée de boue).

Sur le territoire de la collectivité, une permanence

Habitat est en place. Cette permanence permet

aux habitants de bénéficier :

Des conseils d’'un architecte du CAUE de
I’Orne (Conseil en Architecture Urbanisme
et Environnement), pour construire,
rénover et aménager son logement ;

Des conseils de I'Espace Info Energie
(Inhari) pour les économies d’énergie dans

son logement ;

Des conseils du CDHAT (Centre de
Développement  pour [|'Habitat et
'Aménagement des Territoires) pour

I'obtention des aides de 'OPAH (sur Flers
Agglomération) et de 'OPAH-RU (sur la
ville de Flers) ;
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gonflement et retrait des argiles
(néanmoins risque modéré sur le
territoire de Flers Agglo).

Manque de végétalisation dans les
centre-bourg qui exacerbe l'effet d’ilot
de chaleur dans les zones tres
urbanisées.

flers™
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Augmentation de la fréquence et de
I'intensité des périodes de sécheresses
atmosphériques a tous les horizons (jusqu’a
+12 jours a I'horizon 2071-2100) (scénario
pessimiste : (Si aucune mesure n’est prise).

- Des conseils du réseau ADIL pour obtenir
des informations juridiques, financiéres et
fiscales liées au logement.

Egalement, un PLUi a I'échelle des 42 communes
de Flers Agglo est en cours de réalisation.
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5.3.2 Focus sur les principaux enjeux de vulnérabilité

L’étude de la sensibilité, de I'exposition et de la capacité d’adaptation des principaux enjeux de
vulnérabilité, a permis de mettre en avant 4 enjeux de vulnérabilité majeurs qui structurent ce
diagnostic.

Le territoire de Flers Agglo se caractérise par une importante ressource en eau. Cependant des
risques qualitatifs et quantitatifs sont déja bien présents sur le territoire et le risque de
sécheresse va augmenter dans les années a venir.

L’agriculture est I'un des premiers secteurs touchés par le changement climatique en raison du
lien direct entre les productions agricoles et le climat, et comme vu précédemment, les surfaces
agricoles représentent une large partie du territoire de Flers Agglo.

Le changement climatique présente des risques concernant la santé publique. Sur la période
2030-2050, les études les plus optimistes prévoient une augmentation du nombre de déces de
250 000 personnes supplémentaires par an a travers le monde (source : Organisme Mondial de
la Santé). Sur le territoire normand 2 600 déces sont attribuables a la pollution de I'air chaque
année. Or la population de Flers Agglo est plus dgée que la moyenne francaise et soumise a un
phénomeéne de vieillissement.

Le changement climatique présente une source de vulnérabilité pour le territoire pour tous ce
qui a trait a 'aménagement et au cadre bati. Ainsi, I'ensemble des scénarios du changement
climatique implique une augmentation des températures et des vagues de chaleur, ainsi qu’une
modification des précipitations, ce qui aura un impact sur le confort thermique d’été au sein des
batiments et des zones urbaines mais également, en accentuant la probabilité des risques
naturels, sur les structures et les habitants.
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a) La préservation de la ressource en eau et la gestion du risque inondation

Le rapport des experts du GIEC, publié le 8 octobre 2018, affirme que des transformations rapides
et sans précédents de nos modes de vie doivent étre entrepris immédiatement pour espérer
limiter le réchauffement climatique. Néanmoins certains effets de ce réchauffement sont d’ores
et déja inévitables. Les effets sur la ressource en eau et son acces sont multiples. L’accroissement
des périodes de sécheresse (cf partie « Parametres de canicule et sécheresse ») ainsi que
I"augmentation des fortes précipitations sont un facteur d’érosion des sols, de dispersion des
polluants dans les nappes souterraines, d’augmentation des risques d’inondations et de
raréfaction de la ressource.

0 Enjeuxen lien avec la ressource en eau

Les enjeux forts développés dans les différents documents de gestion de la ressource en eau sont
les suivants :

1. Atteindre les objectifs de la Directive Cadre européennes sur
I'Eau

2. Restaurer la fonctionnalité des milieux aquatiques

3. Préserver le patrimoine naturel des milieux aquatiques pour le

SAGE Orne maintien de la biodiversité

moyenne . -~ - ”
4. Gérer les débits des cours d’eau en période d’étiage

5. Sécuriser I'alimentation en eau potable

6. Limiter I'exposition des zones urbaines aux inondations par une
gestion globale de bassin
Restauration de I'équilibre écologique des cours d'eau

Optimisation de la gestion quantitative de la ressource
SAGE mayenne

3. Amélioration de la qualité des ressources superficielles et
souterraines
1. Améliorer I’hydromorphologie
2. Diminuer les pollutions diffuses
SDAGE Bassin - .
; ] 3. Diminuer les macro et micropolluants ponctuels
Seine Normandie
4. Améliorer I'anticipation des déséquilibres quantitatifs
5. Protéger le littoral
SDAGE Loire 1. Garantir des eaux de qualité pour la santé des hommes, la vie
Bretagne des milieux aquatiques et les différents usages
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2. S’organiser ensemble pour gérer |'eau et les milieux aquatiques
dans les territoires, en cohérence avec les autres politiques
publiques

3. Partager la ressource disponible et réguler ses usages

4. Préserver et restaurer des milieux aquatiques vivants et
diversifiés, des sources a la mer

o Etat de la ressource en eau sur le territoire

Le territoire de Flers Agglo est doté d’'une importante ressource en eau de surface et souterraine.
Les eaux souterraines sont peu contaminées par les pesticides hormis dans le secteur de Thury-
Harcourt (11% des captages en eau souterraine du territoire) ol des concentrations inférieures
aux normes de distribution ont été mesurées en déséthyl-atrazine en 2000-2001.

Les eaux superficielles (Rouvre, Noireau, Visance) présentent une contamination plus marquée.
Sur la Visance, les dépassements de la norme ont été observés pour les pesticides organo-
chlorés. Sur le Noireau, des dépassements de la norme en atrazine ont été mesurés plusieurs
années de suite vers le mois de mai. Sur la Rouvre, ol nous disposons d’informations plus
précises sur la contamination des deux prises d’eau de Taillebois et Pointel, on observe une
contamination marquée en atrazine, déséthyl-atrazine, diuon, glyphosate et son dérivé ’AMPA,
simazine et lindane.

Comme le montre les cartes ci-dessus, les états chimiques des cours d’eau et des masses d’eau
de la collectivité sont préoccupants. La reconquéte de I'état chimique de la ressource en eau
apparait alors comme un enjeu d’adaptation pour le territoire. L’état écologique des cours d’eau
est principalement moyen et mérite également I'attention de Flers Agglo.

La mauvaise qualité chimique de Ia

E1at dcntegique des masses ¢'sau Qw313
{2011-2013] : station & masurs
{z011-2013)

ressource peut e engendrer des probléemes

sanitaires, et dans un contexte de

eeQ@O0@

changement climatique, peut limiter

encore ['utilisation d’'une ressource qui se

e

raréfie. 5 :

o % o

(xu,,gn-rdcfr'maéndie}%ég
- )~ &

g ¢ 3

T athis®

Yal-de-Rouvie ®

©

Etats y
masses d’eau et
mesure (2011-

2, écologiques des
qualité a la station de

2013)

¢ Flers
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QUIMPER

Période devakuation 2015 - 2017
Etat ou potentiel écologique des cours d’eau
Trés bon
8on
Moyen
Médiocre
Wl Mauvais
Autres types de ME

Source : SDAGE Bassin Seine Normandie (2016-2021) et SDAGE Loire Bretagne (2015-2017)

La Rouvre et le ruisseau du Val de Breuil restent les cours d’eau les plus dégradés du territoire
(état médiocre). Leur bon état ne pourra étre atteint qu’au prix d’un ambitieux programme de
restauration hydromorphologique. Ces deux masses d’eau sont, tout comme la Vére, en objectif
de bon état 2027.

Le Diagnostic relativement favorable de I'état écologique ne se retrouve pas au niveau de I'état
chimique, uniformément mauvais sur toute I'unité hydrographique.

L’'ensemble de ces éléments concernant la qualité de I'eau des différents bassins et cours d’eau
impact directement le territoire de Flers Agglo.
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Risque de pollution des aquiféres par les produits phytosanitaires

Risque potentiel de pollution des aquiferes
par les produits phytosanitaire

Risque de pollution
B Faible

Moyen Teneur en produits phytosanitaires >0.1 pg/l
I Assezfor [¢] :iux :prrﬂC\elles
. Fort IZI aux Souterraines O SAGE Orme moyenne

® ® v w
IGNBDCARTO 1999 © DRAF -SRPV Basse -Normandie - FREDEC de B: man —_———

Source : Enjeux S.A.G.E Orne Moyenne (carte DIREN Basse Normandie, 2005)

Sur le territoire, le risque de pollution des aquiféres par les produits phytosanitaires est moyen
voire assez fort. Le secteur de 'Orne moyenne est principalement tourné vers I'élevage et les
cultures fourrageres. Les molécules retrouvées dans les eaux sont majoritairement utilisées dans
le cadre agricole et sont principalement des herbicides. Seul le diuron fait I'objet d’un usage non
agricole pour le désherbage des voiries et espaces urbains.

Dépendance aux intrants de I’agriculture sur le territoire (pesticides et eau)

Communauté d'agglomération Flers Agglo
valeur: 5 [ 10

~A

Source : CRATer, Résilience alimentaire - Les Greniers d’abondance (2023)

L'indicateur de dépendance aux intrants de I’agriculture établi une valeur de 5/10 pour I'eau et
les pesticides pour Flers Agglo. Cette valeur a été déterminée dans le cadre du diagnostic du
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systeme alimentaire dans le cadre du projet CRATer. Il y est précisé que cette dépendance est
forte pour les pesticides mais relativement faible pour I'eau (pour l'irrigation). La dose de
pesticide utilisée sur le territoire est 1,9 fois plus élevée que la dose maximale autorisée. Cela
augmente donc le risque de pollution des aquiféres du territoire.

Selon les travaux du GIEC normand, les résultats, principalement obtenus pour le bassin de la
Seine, prévoient que I'impact cumulé du changement climatique simulé a l'issue du 21e siecle
serait une augmentation des teneurs en nitrates par rapport a celles en 2000, que ce soit dans
les aquiféres (+20 mg/l environ) ou dans les cours d’eau (+10 mg/l environ). Lors des
précipitations intenses, lI'augmentation du ruissellement et de I’érosion des sols générés
aboutiront a une augmentation de la turbidité et d’éventuelles contaminations associées aux
particules

De plus, une augmentation de la température de l'air se reporterait directement sur celle de
I'eau.

Enfin, Les résultats des modélisations soulignent une baisse importante de la recharge des
aquiféres du bassin de la Seine, avec des diminutions respectives de -25% en milieu de siécle et -
30% en fin de siecle. Cette baisse de 2700 millions de m3 par an en fin de siécle serait du méme
ordre que les volumes actuellement prélevés pour les activités humaines sur le bassin de la Seine.
Cette diminution de la recharge conduirait a un rabattement (baisse du niveau piézométrique)
de I'ensemble des aquiféres du bassin de la Seine.
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0 La gestion quantitative de la ressource en période de sécheresse

Faisant face a la réduction de la disponibilité de la ressource en eau, due a la réduction des
précipitations moyennes, notamment en période estivale, et des phénoménes accentués de
sécheresse, les enjeux de préservation quantitative peuvent étre définis comme tel :
Diffuser les pratiques agricoles destinées a préserver la réserve hydrique des sols
(agroforesterie, paillage, etc.) et éviter ainsi le recours a l'irrigation ;
Mettre en place des instances de concertation pour gérer les conflits d’usage de I'eau
(notamment dans le cadre des SAGE) ;
Accroitre le recours a l'infiltration vers les nappes, a travers un aménagement réduisant
le ruissellement de I'eau ;
Encourager les industriels a limiter les consommations d’eau inhérentes a leur processus
de fabrication.

Ces enjeux prennent une tournure particuliere, car I'agglomération caennaise est en pleine
expansion démographique. Ses besoins en eau potable devraient s’accroitre et collisionner
directement avec les besoins des activités agricoles des territoires voisins, notamment Flers
Agglomération.

Egalement la réduction de la disponibilité de la ressource améne un questionnement sur la
gestion des terres agricoles. Il s’agira alors de préserver les espaces agricoles et les cultures les
moins sensibles au manque d’eau. Ainsi selon ce méme raisonnement, les productions agricoles
des terres vulnérables au manque d’eau (a faible réserve utile) devront évoluer en direction
d'une agro-écologie, voire vers des entreprises poly-activités (agro-tourisme par exemple).

o Eléments de connaissances

C'est la submersion, rapide ou lente, d'une zone habituellement hors d'eau. Cette submersion
peut étre causée par le débordement d'un cours d'eau, par le ruissellement des eaux de pluie,
par la remontée de nappes souterraines, ou par la rupture d'un ouvrage de protection (barrage,
digue).

Les inondations sont occasionnées par des phénomenes naturels : des précipitations importantes
ou répétées, la fonte des neiges, la formation d'obstacles a I'écoulement des eaux. Ces
phénoménes peuvent étre aggravés par l'action humaine : les aménagements modifient les
conditions d'écoulement et augmentent l'imperméabilité des sols. De plus, I'occupation des
zones inondables accroit la vulnérabilité des batiments et des personnes.

Les conséquences sur les personnes et les biens
Lors d’une inondation, la population en zone inondable est vulnérable. Le danger est alors d’étre

emporté ou noyé. On considére que, pour un homme, des hauteurs d’eau a partir de 50 cm sont
dangereuses, en raison de la force du courant.

Les dommages liés a une inondation touchent essentiellement les biens (batiments
endommagés). Les communications coupées ralentissent le travail des secours. Quand la durée
de submersion est supérieure a 24h, des problemes sanitaires peuvent apparaitre : maladies,
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pénurie d’eau potable. Mais il y a aussi des dommages indirects : chébmage technique, perte
d’activité, colt élevé des interventions de secours.

0 Les impacts sur le territoire

Périmetre de I’étude du PPRI Noireau et Vere

Périmeétre - du

ORNE

" 2 A0 km
e e—

Source : PPRI Noireau et Vére - DDT de I’Orne, 2012

La carte ci-dessus illustre I'importance du risque inondation sur la majeure partie du territoire.
Suite a la premiére étude, le PPRI définitif s’est établie sur 25 communes situés dans le
département de I'Orne (17) et celui du Calvados (8).

Ainsi le dispositif de PPRI permet I’étude de différents cours d’eau ou section de cours d’eau :
Le Noireau amont, de la source a la confluence avec la Druance, sur 46,56km
Le Noireau aval, de la confluence Noireau-Druance a la confluence Noireau-Orne, sur
13,7km
La Druance, affluent rive gauche, sur 31,2km
La Vere, affluent rive droite, sur 24,7km
La Visance, affluent rive gauche de la Vere, sur 11,3km

Le changement climatique peut augmenter la fréquence des phénoménes extrémes de
précipitation. Il est possible que des épisodes de fortes pluies se produisent plus fréquemment
sur le territoire augmentant ainsi le probléme d’inondation.

Le territoire est concerné par le risque d’inondation par débordement de cours d’eau et par

ruissellement : Le Noireau et la Vere sont couvertes par un Plan de Prévention du Risque
Inondation (PPRI).
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Schéma explicatif du risque d'inondation par remontée de nappe phréatique

Couche perméable normalement sec
(sable, calcaire..) Résos
Valion sec d'assainissement A

Sdsque Sources Rivitre alimentte s

Gissoments (. Seeessessmsmsesmssssstet
Gepentes  Sources

Couche imperméable (argiles, marnes )

Source : Site du SIGES Seine Normandie : DREAL Basse Normandie.
Les inondations par remontée de la nappe phréatique touchent en général les sous-sols des
batiments exposés et dans certains cas exceptionnels les rez-de-chaussée. Ce phénomeéne peut
causer des dégats matériels notamment lorsque des appareils électriques se trouvent dans les
sous-sols mais aussi des dommages a la structure des batiments en raison de la durée de
submersion qui peut s'étendre sur plusieurs mois.
Les voiries et les canalisations peuvent aussi étre fortement endommagées par les remontées de
nappe.
Il reste toutefois peu présent sur le territoire.

Les pratiques agricoles, potentielles sources d’aggravation des inondations :
Les épisodes météorologiques violents sont rendus plus fréquents par le déreglement climatique,

et de plus en plus souvent les pluies se traduisent par de brutales inondations tres localisées. Les
pratiques agricoles peuvent aggraver les épisodes d’inondations en favorisant le ruissellement.
Le territoire de Flers Agglo dispose d’'une matrice bocagére importante, encore présente grace a
la présence des activités d’élevage sur le territoire. En revanche, une évolution des pratiques
agricoles tendant vers le développement des espaces agricoles ouverts, des grandes cultures
céréalieres, associé a un agrandissement des parcelles est un risque a relever, puisque de telles
évolutions auraient tendance a faire diminuer le maillage. Cette modification de I'activité aurait
pour conséquence de diminuer la présence d’obstacle a I'écoulement et d’augmenter le
phénomeéne de lessivage des sols. Cela fait alors courir un risque de pollution des masses d’eau
et peut provoquer des inondations dans les vallons et les vallées habités.

De plus, 'aménagement du territoire peut étre un facteur aggravant concernant les inondations.
En effet, la bétonisation, la disparition des champs entourant les petites villes, I'éradication des
haies et des bocages diminuent fortement la capacité d’absorption des sols.

Il s’agirait, pour prévenir et lutter contre ce phénomeéne, de diffuser les bonnes pratiques

agricoles, qui limiteraient I’érosion des sols et maintiendraient les réserves hydriques des sols
(agroforesterie, couverture permanente des terres, etc).
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Enjeux et leviers d’actions de la ressource en eau et de la gestion du risque d’inondations

Enjeux

Améliorer I’état chimique des cours et masses d’eau pour atteindre le bon état
chimique ;

Adapter les pratiques d’utilisation de I’eau sur le territoire pour préserver la
qualité et la quantité de la ressource ;

Anticiper les probables futurs conflits d’usages portant sur la ressource en

eau ;

Limiter dans la mesure du possible I'impact des inondations sur le territoire.

Leviers d’action

Accompagner les acteurs du territoire vers des nouvelles pratiques
d’utilisation de la ressource, dans le secteur agricole par exemple ;

Prévoir un plan de répartition pour la ressource en cas de manque ;
Engager une politique zéro artificialisation nette pour limiter le phénoméne
d’inondation par ruissellement ;

Limiter I'utilisation d’intrant pouvant détériorer la qualité des masses d’eau
(pesticides par exemple) ;

Réaliser, a I'échelle locale, les ambitions portées par le SDAGE ;

Généraliser les dispositifs de récupération des eaux de pluies.

Indicateurs de vulnérabilité

Nombre de jours/nuits présentant des précipitations extrémes (en
comparaison avec les précipitations annuelles/saisonniéres de référence
durant le jour et la nuit pour chaque saison) (hombre de jours/nuits) ;
Pourcentage de la population vivant dans des zones a risque (d'inondation, de
sécheresse, de canicule, de feux de forét ou d'incendie) (%) ;

Pourcentage de variation des précipitations moyennes annuelles/mensuelles
(%) ;

Consommation d'eau actuelle par habitant par rapport aux

projections 2020/2030/2050 (m3) ;

Nombre d'avertissements émis sur la qualité de I'eau (nombre) ;

Pourcentage de variation du captage d'eau (%) ;

Pourcentage de variation des surfaces imperméables, du niveau d'humidité du
sol (%) ;

Pourcentage de variation de la consommation d'eau pour I'agriculture et
I'irrigation (%).
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b) Le secteur agricole
L’agriculture est I'un des premiers secteurs touchés par le changement climatique en raison du

lien direct entre les productions agricoles et le climat. L'adaptation du secteur agricole au
changement climatique apparait alors comme un des principaux enjeux pour la stratégie a
mener.

Le secteur agricole est un secteur clé concernant la future stratégie climatique. Si I'agriculture
contribue aux émissions de gaz a effet de serre, ce secteur peut aussi potentiellement remplir
des fonctions de puits de carbone, de production d’énergies renouvelables tout en étant tres
sensible aux effets du changement climatique déja observés et a venir.

Le maintien d’une agriculture performante et diversifiée est en enjeu majeur pour le territoire
de Flers Agglomération.
Trois sources principales de vulnérabilité se distinguent pour I'agriculture du territoire :

1. Lasécheresse et 'augmentation des températures.

2. Les bio-agresseurs.

3. L'élevage bovin.

0 Lasécheresse

Les phénomeénes extrémes, comme les sécheresses, représentent un risque majeur pour les
cultures et I'arboriculture, mais également pour I'élevage avec un risque pour la santé des
animaux. En ce qui concerne les cultures, ils peuvent provoquer des effets immédiats comme la
destruction d’une partie des cultures, et dans le long terme ils peuvent avoir des conséquences
sur la capacité de production pendant plusieurs années. Des sécheresses a répétition auront
également un impact négatif sur la capacité de résistance des végétaux lors des vagues de froid
des hivers suivants.

Egalement, les sécheresses et plus généralement 'augmentation des températures, auront de
forts impacts négatifs sur les élevages. Sanitaire tout d’abord, avec l'accentuation de la
propagation de maladies et I'apparition de perturbations dans les cycles reproductifs des bétes.
Les impacts porteront aussi sur I'état physique des animaux d’élevages, I'augmentation des
températures aménera une diminution de la quantité de nourriture ingérée par les bétes, et par
conséquent une diminution de leurs productions (lait, viande, ...).

Enfin, pour faire face aux sécheresses, et pour maintenir une agriculture compétitive, les
agriculteurs ont recours a l'irrigation. Une augmentation des besoins en irrigation devrait se faire
sentir sur le territoire. Parallelement, la baisse des précipitations moyennes, significative des
2030 pour la période estivale, devrait conduire a une réduction de la recharge des masses d’eau
souterraine et du débit des cours d’eau. Cette situation se traduirait par une augmentation de
I'exposition de I'agriculture a la sécheresse hydrologique, en limitant la disponibilité des
ressources en eau pour l'irrigation.
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0 Les bio-agresseurs

L’augmentation des températures moyennes devrait favoriser la remontée vers le nord de 'aire
de répartition de certains bio agresseurs (ravageurs et maladies) et/ou leur implantation sur le
territoire, apres leur introduction par le biais par exemple de I'activité humaine (les réseaux de
transport permettent notamment cette introduction).

Le territoire Normand apparait comme tres exposé, pour deux raisons majeures :
1. Il s’agit d’un territoire ou la hausse des températures attendue devrait étre forte.
2. Lafaible diversité spécifique des grandes cultures leur confére une forte sensibilité en
cas d’implantation d’un ravageur ou d’'une maladie affectant une ou plusieurs d’entre
elles, avec des conséquences potentiellement importantes sur la filiere.

Méme si la remontée vers le nord de l'aire de répartition de certains bio agresseurs a
ponctuellement déja été observée (pyrale affectant le mais par exemple), il apparait nécessaire
d’évaluer cet impact du changement climatique, en raison de la forte incertitude entourant
I’évolution de la propagation de ces bio agresseurs et de la difficulté a séparer I'impact du climat
des autres parametres — notamment anthropologiques — susceptibles de favoriser cette

propagation.

o Elevage bovin et changement climatique

L’élevage bovin est fortement présent dans I'identité agricole du territoire (74% des exploitations
agricoles). Or, le changement climatique représente un défi majeur, pour les acteurs de la filiere
de la viande. L'avenir de ce secteur dépend entre autres de sa capacité a assurer son
développement en prenant en compte les questions environnementales afin de s’adapter aux
changements a venir.

Synthése des effets du changement climatique sur I’activité d’élevage

Ani Fourrage et cultures Force de travail
fiimautx fourrageres & capital

Diminution des rendements Altération de la santé humaine &

de I'allocation des ressources a

Pénuries d'eau potable et d'eau
pour les autres usages

Variabilité des
précipitations

Températures

Cc02
atmosphérique

Maladies
- Augmentation des agents pathogénes,

parasites & vecteurs
- Modification de la distribution & de la

Stress thermique
- Diminution da la consommation alimentaire
animale et des rendements d'slevage
- Diminution des taux de conception
- Modification du métabolisme &
augmentation de la mortalité

Maladies
- Augmentation des agents pathogéanes,
parasites & vecteurs
- Diminution de la résistance des élevages
- Nouvelles maladies

Perte de biodiversité domestique

Diminution de la qualité du fourrage
Changements dans la composition des
péturages (espéces, communautés)
Changements dans le systéme de
production (par ex., d'un systéme
mixte cultures-élevage vers un
systéme pastoral)

Diminution des rendements

Diminution de la qualité du
fourrage

Modification de la composition
des paturages

Fermeture partielle des
stomates & réduction de la
transpiration

Modification de la composition
des paturages

I'élevage
Baisse de la productivité
Migrations

Conflits

Source : « Elevage et changements climatiques » — Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et

I'agriculture — 2016

Page 219 sur 250



flers™

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

La surface agricole utile est de 37 000 hectares et couvre 65% de la superficie du territoire. Avec
notamment 28 000 hectares dédiés au fourrage. L’élevage est également trés présent sur Flers
Agglo, notamment |'élevage bovin (86% de I'élevage).

Le territoire de Flers Agglo ne sera pas épargné par les effets du changement climatique, ce qui

entrainera des conséquences directes sur I'agriculture du territoire, comme expliqué
précédemment.

En prenant en considération I’évolution grace a la période de référence (1976 -2005), avec
I"utilisation de la valeur médiane pour 2050, (données Météo France Climadiag), les valeurs
étaient les suivantes :

o Lahausse des températures : de 16,6°C a 18,2°C en 2050.
o La hausse des vagues de chaleur : de 2 jours a environ 6 jours en 2050.

o Le changement de régime de précipitation : de 170mm a environ 158mm en 2050
en été et de 268mm a environ 295mm en 2050 en hiver.

o La baisse du nombre de jour de gel : de 38 jours a environ 25 jours en 2050.

La diminution du nombre annuel de jours de gel entraine des répercussions sur de multiples
processus de production végétale : la qualité de la préfloraison chez le tournesol, le
développement végétatif automnal chez le colza, arrét de la pousse de I’herbe a I'automne, etc.
Cette baisse de fréquence des épisodes froids a des incidences sur les cycles de reproduction et
de croissance de certains parasites, bien que ces effets soient plus difficiles a quantifier que les
effets directs du froid sur la croissance et le développement des cultures.

Selon les travaux du GIEC normand, les taux de réduction des ruissellements s’échelonnent entre
10 et 80% pour les pluies courantes. L'efficacité des haies et des fascines®® sur le taux de
sédimentation est comprise entre 47 % et 98% des apports. Enfin, en cas de retournement de
1/3 des prairies, le flux sédimentaire croit de 7.45%. La mise en ceuvre d’'un programme
ambitieux de zones tampons (fascines et bandes enherbées) comme celui de I'adoption de
pratiques culturales de conservation des sols sur 50% des terres labourées, réduisent
respectivement de 44% et 49 % les flux sédimentaires de ces types d’événements pluvieux.

Cette partie est extraite de I’étude « adaptation au changement climatique » du Commissariat
général a I’égalité des territoires (CGET) - 2015

Le renforcement de la variabilité climatique va avoir des impacts sur les productions agricoles.
Le phénomeéne étudié plus particulierement dans cette analyse est celui de la canicule.
L'estimation des colts associés au risque d’épisodes de forte chaleur réalisée dans I'étude en
Haute et Basse-Normandie se fonde sur I'extrapolation du retour d’expérience de la canicule de
2003.

66 « Les fascines sont des ouvrages d’hydraulique douce composés de fagots de bois. Positionnés perpendiculairement @ un axe de
ruissellement ou en contrebas d’une parcelle sensible a I’érosion, ces ouvrages permettent de freiner les ruissellements et de
favoriser la sédimentation des particules fines. Il en existe 2 types : fascines mortes et vivantes » Source : Fiche technique Chambre
d’Agriculture de la Marne.
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Les colits projetés résultent de la multiplication des trois termes suivants :

o Ladiminution des volumes produits, du fait d’un épisode climatique du type 2003 ;

o La probabilité d’occurrence des canicules du type 2003 en raison du changement
climatique entre 2000 et 2100 ;

o Lavaleur unitaire en euros de chaque production.

Facteurs et valeurs retenus dans I’estimation des colits associés au risque d’épisodes
de fortes chaleurs sur la production agricole normande

Fourrages issus des prairies :

Diminution des volumes produits du | 558 000 tonnes o
Source - Agreste, statistiques

annuelles, 2002-2010

fait d'un épisode climatigue du type

2003
Blé tendre : 87 000 tonnes
Scénario A2 34 3 65 Source : Groupe interministériel
o Impacts du changement
Probabilité d’'occurrence des canicules climatique, adaptation =t colts
du type 2003 en raison du changement B550CI85 en France®s, 2003,
climatique entre 2000 et 2100 Scénario B2 -19 3 30 Evaluation du coiit des impacts du

changement dimatique et de

l'adaptation en France

Hypothése posée par  Artélia,

. . attributaire de I'étude «L"adaptation
Fourrages issus des prairies :

aux effets du changement climatigue
75 £/tonne

em Haute et Basse-Normandien,
2013

Waleur unitaire

Source : Eurostat, moyenne des prix

Blé tendre - 133 £/tonne
2005-20049

Total des enjeux économigues cumulés | Prairies : 1,2 - 4,2 Mds £

sur la période 2000-2100 Bl tendre : 0,2 — 0,8 Mds £

Source : Etude menée par les GAR Haute et Basse-Normandie sur « I'adaptation aux effets du
changement climatique en Haute et Basse-Normandie », Rapport technique final, Artélia-Stratys, 2013

Ces estimations permettent d’obtenir un ordre de grandeur de certains enjeux économiques
majeurs : entre 1,2 et 4,2 milliards d’euros pour les prairies et entre 0,2 et 0,8 milliards d’euros
pour le blé tendre concernant la période 2000-2100.

Il est important cependant de signaler que ce résultat (supra) présente une forte sensibilité a
I’hypothese considérée concernant la valeur associée a chaque type de production. Or, celle-ci
est trés volatile et dépend des cours mondiaux. La visibilité a long terme est donc assez imprécise,
ce qui ajoute une incertitude supplémentaire a I'analyse économique. La méthodologie adoptée
n‘est pas non plus exhaustive. Elle ne prend pas en compte I'ensemble des secteurs de
I'agriculture potentiellement menacés par le changement climatique (le reste de la production
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végétale, ainsi que I'ensemble de la production animale et laitiere), ni 'ensemble des effets
positifs ou négatifs du changement climatique sur le territoire qui pourrait avoir des
conséquences sur la production agricole (en plus du phénomeéne de canicule).

Cependant, 'augmentation des températures moyennes du fait du changement climatique aura
des conséquences sur I'ensemble de la production agricole.

D’une part, le phénomene aura un impact sur les écosystémes : perturbation des cycles
biologiques, modification de la répartition de certaines espéces, etc. C'est d’ores et déja le cas
pour certains bio-agresseurs tels que les thrips du poireau ou la pyrale qui affectent le mais dont
I’observation montre une remontée vers le nord.

D’autre part, la chaleur est une variable importante dans la production animale. Si la canicule de
2003 semble avoir eu peu d’impact sur I'élevage, 'augmentation des températures pourrait avoir
des effets négatifs sur la santé des animaux (augmentation de la mortalité, difficulté de
reproduction, etc.) ce qui affecterait 'ensemble des filieres de production.

Quant aux précipitations, avec le changement climatique, elles devraient étre inégalement
réparties dans I'année. La ressource en eau est menacée et par la méme occasion toutes les
activités dépendantes de |'eau, au premier rang desquelles |’agriculture. La Normandie connaft
déja de maniére ponctuelle des épisodes de sécheresse ; les territoires les plus vulnérables
aujourd’hui seront les plus exposés. Une évaluation de I'impact de la sécheresse de 2011 permet
d’avoir des ordres de grandeur. Au niveau national, le déficit de biomasse a été estimé a 15
millions de tonnes, soit environ 2 milliards d’euros. A noter que la production des prairies en
Normandie représente entre 8 et 10 % de la production nationale.

Malgré une évaluation partielle et des incertitudes significatives, on peut d’ores et déja conclure
gue, sans mise en place de mesure d’adaptation, I'impact économique potentiel peut étre majeur
dans un secteur essentiel pour le territoire de Flers Agglo.

Pour limiter les risques décrits précédemment et faire perdurer la filiere agricole des actions
peuvent étre mise en place,ilya:

0 La transition vers un mode de culture plus résilient (biologique, régénérative, ...) et
opter pour des techniques de production qui permette de limiter la dépendance du
secteur agricole a certaines ressources (systeme d’irrigation goutte a goutte) ;

0 La limitation des grandes cultures, qui tendent a étre davantage vulnérable aux aléas
extérieurs ;

0 La limitation de I'étalement urbain a travers les documents de planification afin de
préserver les espaces agricoles.

Il existe un PLUi qui couvre 14 communes de Flers Agglo : Ubusson, Caligny, Cerisy-Belle-Etoile,
Flers, La Bazoque, La Chapelle-Au-Moine, La Chapelle-Biche, La Lande-Patry, Landigou, La Selle-
La-Forge, Montilly-Sur-Noireau, Saint-Clair-De-Halouze, Saint-Georges-Des-Groseillers, Saint-
Paul.
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Le PLUi du territoire prend en compte le secteur agricole et vise a pérenniser I'agriculture du
territoire.

Le PLUi mentionne I'alighement des objectifs avec ceux du Projet Agricole Départemental pour
la participation au maintien d’une agriculture viable et performante.

Flers Agglo a inventorié les haies bocageres du territoire afin de protéger celles a plus forts
enjeux. La collectivité encourage la plantation de haies bocagéres sur son territoire. La
communauté d’agglomération aide tout particulierement les agriculteurs a en replanter sur les
talus longeant leurs parcelles. Elle a mis en place un programme d’aide a la plantation de haies
pour les agriculteurs et de financement dont 80 % par I'agence de I’eau Seine Normandie et 20%
par Flers Agglo pour le bassin du Noireau.

Le PCAET est un levier d’action important qui pourra permettre d’engager des actions sur le
secteur.

Enjeux et leviers d’actions du secteur agricole

Enjeux

- Assurer le maintien de I'activité agricole sur le territoire ;

- Préserver l'identité agricole de la collectivité (bocages notamment) ;

- Adapter les pratiques du secteur pour assurer sa résilience (changement de
pratique, changement de culture, gestion de la ressource en eau, limiter
I’érosion des sols ...) ;

- Limiter l'utilisation d’intrant pouvant avoir un impact sur la qualité des eaux.

Leviers d’action
- Maintenir un réseau bocager dense ;
- Préserver |'activité d’élevage sur le territoire ;
- Concrétiser le projet alimentaire territorial (PAT) ;
- Mettre en place une politique fonciére permettant de réserver des places pour
les jeunes permaculteurs.

Indicateurs de vulnérabilité

- Pourcentage des zones agricoles touchées par |'érosion des sols ou la
dégradation de la qualité du sol (%) ;

- Pourcentage de pertes agricoles dues a des conditions/événements
météorologiques extrémes (par exemple, sécheresse, pénurie d'eau, érosion
des sols, etc.) (%) ;

- Pourcentage de pertes de bétail dues a des conditions météorologiques
extrémes (%) ;

- Pourcentage de variation des rendements agricoles ou d'évolution de la
productivité annuelle des prairies (%) ;
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- Pourcentage de pertes de bétail dues a des parasites ou des agents
pathogénes (%) ;

- Pourcentage de variation du captage d'eau (%) ;

- Pourcentage de variation des rendements agricoles en raison des mesures
d'adaptation (%) ;

- Pourcentage de variation de la consommation d'eau pour I'agriculture et
I'irrigation (%).

c) La santé et la qualité de vie des habitants du territoire

Selon I'Organisation Mondiale de la Santé, la santé d'un individu se définit comme « Un état
complet de bien-étre physique, mental et social et ne consiste pas seulement en une absence de
maladie ou d'infirmité ».

Le changement climatique présente des risques concernant la santé publique. Sur la période
2030-2050, les études les plus optimistes prévoient une augmentation du nombre de déces de
250 000 personnes supplémentaires par an a travers le monde (source : Organisme Mondial de
la Santé, 2018). Les causes de ce phénomene sont la propagation et la réémergence en masse de
maladies infectieuses rares, I'augmentation des températures et des extrémes climatiques, la
dégradation de la qualité de I'air, de I'eau etc.
Les populations les plus exposées a ces risques sont en premier lieu les séniors, plus
particulierement les personnes isolées et/ou dont la mobilité est réduite. Les ménages en
situation de précarité sont également vulnérables.
Les principales nuisances sur la santé et la qualité de vie des habitants identifiées sur le territoire
sont :

e La surmortalité des populations fragiles ;

» Ladégradation de la qualité de I'air.

Impact du changement climatique sur la santé et les inégalités
%":

A (ﬂ) - Surmortalité,
TB‘PEMME - Maladies cutanées, oculaires,

- Déshydratations, hyperthermies,
CANICULES aggravation des maladies chroniques.

IMPACTS SUR LA SANTE ) o~
ETSURLES INEGALITES (1 ‘
SOCIALES ET TERRITORIALES

DE SANTE

- Impacts sur la nutrition des populations liés
au manque d’eau pour la production vi
i e hydrique et toxi
alimentaires collectives (TIAC) liée:

- Pathologies chroniques

s a la dégradation de
la qualité de I'eau
(maladies respiratoires, cardio-vasculaires).

Source : GIEC Normand, rapport sur les risques sanitaires, 2023

- Maladies d'origi

- Surmortalité,
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La qualité de I'air est enjeu de santé publique. L'air que nous respirons au quotidien est altéré
par un ensemble de polluants atmosphériques émis naturellement ou par des activités humaines,
leurs concentrations peuvent varier et avoir différents impacts sur I’environnement, les
infrastructures ou la santé.

Les liens entre la pollution atmosphérique et le changement climatique sont complexes, puisque
la qualité de I'air résulte du mélange d’un grand nombre de polluants, qui peuvent réagir entre
eux pour former des polluants secondaires, comme l'ozone par exemple. Les évolutions
climatiques auront un impact probable sur les polluants atmosphériques, notamment a travers
leur dispersion, leurs niveaux d’émissions ou encore au niveau de la chimie atmosphérique. Une
des conséquences attendues est une augmentation, risquant d’aggraver les impacts déja
observés sur la santé®’.

Pour ce qui est des allergies, 'augmentation des températures, et la concentration du CO2 dans
I'atmosphére modifient la quantité des pollens produits, la durée des périodes de pollinisation
et I'allergénicité du pollen. L'ensemble de ces perturbations aboutit a une augmentation de
I’exposition aux allergénes®8,

Or, les allergies aux pollens peuvent survenir en cas d’exposition trop importante, ainsi le
changement climatique aura tendance a favoriser les nouveaux cas d’allergie.

De plus, en Normandie, I'augmentation des températures étudiée depuis les années 1970
(comprise entre, + 1,2 et + 1,9°C sur la période de 1970 a 2017) a eu d’autres effets mesurables
sur la santé. Il a été constaté une augmentation des cas de mélanomes cutanés de + 5 % entre
1978 et 2000.

0 Le profil du territoire

Tout d’abord, en matiere d'état de santé et d'acces aux soins, la question des revenus des
populations est un facteur important. Sur le territoire de Flers Agglo, le revenu médian des
ménages est relativement correct, et légérement supérieur a la moyenne départementale.
Egalement, les ressources sont légérement supérieures sur le territoire de Flers Agglo en
comparaison a un EPCl voisin (Argentan Intercom). Néanmoins, a I'échelle régionale et nationale,
les revenus sont plus importants que sur le territoire de I'agglomération.

67 source : Le changement climatique : des impacts régionaux aux pistes d’adaptation du Nord-Pas-De-Calais & I'Eurorégion —
Nikasinovic 2015

68 source : Le changement climatique : des impacts régionaux aux pistes d’adaptation du Nord-Pas-De-Calais & I'Eurorégion —
Davranche & Thibaudon - 2015
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Médiane du revenu et taux de pauvreté en 2021

AiE Orne Normandie France
Agglo

Meédiane du revenu
disponible par wunité de
consommation

21280€| 21400€ 22480 € 21730€

Taux de pauvreté 15% 15,6% 13,7% 14,5%
Source : Insee-2021

A noter que ce sont les villes-centre qui concentrent le plus de pauvreté et font augmenter la
moyenne du territoire intercommunal : le taux de pauvreté pour la commune de Flers est de 26%
(Insee 2021).

La surmortalité des populations fragiles est le croisement du vieillissement de la population de
Flers Agglo avec l'augmentation de la fréquence des phénomenes extrémes climatiques
(canicules, tempétes, inondations) et avec I'isolement des personnes sur ce territoire rural.

En se référant a la partie sur I'analyse démographique du territoire, il a été spécifié que la
population de la collectivité est soumise a un phénomene de vieillissement, et que la part de
personnes agées est déja supérieure aux moyennes nationales (la part de 75 ans ou plus sur le
territoire de Flers Agglo est de 12,2%, contre 9,3% en France).

De plus les phénomenes extrémes comme les canicules seraient ainsi responsables d’un exces de
mortalité, majoritairement chez les personnes agées (le groupe le plus atteint est celui des plus
de 75 ans).
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Evolution de la composition des ménages en 2009, 2014 et 2020 sur le territoire du
de Flers Agglo

50%
48%

10%
Femmes seulesavec [ 10%
enfant(s) M 9%

Hommes seuls avec | W 2%
enfant(s)

37%
Couple avec enfant(s) _39%
42%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2020 m2014 m 2009

Source : Insee, RP2009, RP2014 et RP2020, exploitations complémentaires
Egalement, comme le montre le graphique ci-dessus, le territoire de Flers Agglo voit un recul des
couples avec enfants, qui représentent 37% des ménages en 2020, contre 42% en 2009.
Contrairement aux couples sans enfant dont la part a augmenté entre 2009 et 2020, passant de
48% a 50%.
Une augmentation du nombre de personnes seules est également observable sur le territoire. En
effet, le nombre de ménages d’une personne est passé de 33% en 2009 a 38% en 2020. Ce
phénomeéne conduit donc a une plus grande isolation des habitants et notamment a ceux qui
sont déja vulnérables.
L’occurrence des phénomeénes extrémes, le vieillissement de la population et I'isolement des
personnes sont une source de vulnérabilité du territoire, accentuée par le changement
climatique, et donc un axe d’adaptation prioritaire pour la collectivité de Flers Agglo.

0o L'offre de soins

Les indicateurs relatifs a I'offre sanitaire et médico-sociale apparaissent préoccupants dans le
département : les densités de médecins généralistes ou spécialistes, et dans une moindre mesure
d’infirmiers libéraux placent I'Orne dans les territoires les moins bien dotés (88°™¢ rang national
pour les médecins généralistes libéraux, et méme 102°™¢ pour les chirurgiens-dentistes).

Une offre de soin inégale selon les territoires

Le territoire dispose d’une offre de santé satisfaisante a ce jour, mais qui se concentre sur les
centres urbanisés. La répartition hétérogéne rend I'offre de santé faible globalement notamment
du fait que Flers est un territoire rural et que la population y est vieillissante.
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Cartographie des Médecins Généralistes au 01/01/2019

1 MS avec 1 MG

LEGENDE

* MS : Maison de Santé
* PSLA : Péle de Santé Libéral Ambulatoire
* MG : Médecin Généraliste

Source : Flers Agglo : Territoires Bien-étre et Santé

Les services de Flers Agglo mettent en ceuvre une politique volontariste en faveur du
développement de la démographie médicale :

e Aide ala formalisation et a diffusion d’annonce de recherches d’exercice

e Aide ala reprise de cabinets médicaux (mobiliers, équipements — mise en relation)

e Participation a des congres médicaux (ISNAR, IMG...)

e Développement de poles de santé et de maisons de santé pluridisciplinaires (et de leur

entretien)
e Organisation de journées d’accueil des internes en médecines (2 par an)
e Aides al'installation

Malgré I'offre de santé satisfaisante sur le territoire, notamment en termes d’infrastructures,
I'agglomération fait face au besoin d’assurer le relais et le renouvellement des médecins
généralistes et des spécialistes dans un futur proche. En effet, on constate que la majorité des
médecins sur le territoire ont plus de 55 ans, soit 65 % des praticiens, contre 53,3 % a |'échelle
nationale. La faible représentation des « jeunes médecins » indique que le territoire est peu
attractif pour ces derniers, et que le renouvellement des effectifs se fait trés difficilement sur le
territoire.

En 2022, I'offre de santé sur le territoire de Flers Agglo c’est (pour 55000 habitants) :

e 27 médecins généralistes (dont 10 a Flers pour 15 196 habitants), contre 186 a I’échelle
nationale (donnée 2023, Ministére de la santé)

¢ 1 Groupement de Coopération Hospitaliére : le GHT des Collines de Normandie

e 2 hopitaux :le centre hospitalier de Flers et le centre hospitalier intercommunal des
Andaines

e 2 PSLA + 1 en construction a Flers (fin du chantier : novembre 2022)
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e 3 maisons médicales

e 1 centre d’hémodialyse

e 1Pole femme-enfant

e 2 services de protection maternelle et infantile (PMI)
e 1 centre de radiologie, scanner et IRM

e 2 laboratoires d’analyses

e 1 école d’infirmiers et d’aides-soignantes

e 7EHPAD

0 Ladégradation de la qualité de I'air

La qualité de I'air est un enjeu majeur de santé publique qui doit étre anticipé. Actuellement, la
qualité de I'air générale sur le territoire est globalement (+80% du temps) qualifiée de bonne en
2019 (données issues de la station de mesure de Caen et d’Alencon).

Les activités humaines, notamment les installations de chauffage, I'agriculture, certaines
activités industrielles et les transports routiers (principalement domicile-travail), générent des
particules de taille et de composition diverses a effets pathogénes (probléemes cardiovasculaires,
respiratoires, etc.). Les particules fines PM 2.5 (2,5 micrometres au plus) représentent I'un des
principaux facteurs de risque liés a la pollution de I’air (une analyse détaillée de la qualité de I'air
est réalisée au sein du diagnostic « atténuation » du territoire).

Sur le territoire de la collectivité, la combustion de biomasse (bois énergie) pour le chauffage
représente de I'ordre de 62 % des émissions globales de particules fines (PM2.5) dans I'air
extérieur par exemple (source : 2021, ORECAN).

La pollution de I'air I'extérieur quant a elle représente environ 48 000 déces prématurés liés aux
particules fines chaque année en France selon une étude menée par Santé Publique France en
juin 2016. Des valeurs limites ont été établies afin de prévenir de I'exposition de la population a
des seuils trop importants des différents polluants atmosphériques : selon I’'OMS (dont les seuils
limites sont 10 microgrammes/cube [pug/m3] pour les PM2,5 en moyenne annuelle),
approximativement 75% de la population est exposée a des taux de pollution trop élevés. Enfin,
certaines pollutions sont d’origines naturelles (pollens, volcans).

La pollution de l'air nécessite des mesures de controle et de régulation immédiates car
I’exposition sur le long terme a un taux de pollution de I'air trop élevé s’avere étre plus dangereux
gue I'exposition des individus lors de certains pics de pollution.

Les personnes les plus sensibles sont celles dont le métabolisme est affaibli, soit par vieillesse,

soit par un développement du corps partiel (enfants), soit par la grossesse. Lors d’épisodes de
forte exposition, les individus trés sportifs sont également tres vulnérables car leur activité

Page 229 sur 250



flers™

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

sportive les expose plus facilement au danger et favorise l'infiltration des éléments nocifs dans
leur organisme. Enfin, on compte pres de 3,5 millions d’asthmatiques en France, dont le nombre
de crises augmente au méme rythme que leur exposition aux particules fines est forte.

De plus, I'augmentation des températures est un facteur d’accentuation de plusieurs
problémes de santé publique. La chaleur a par exemple pour effet une augmentation similaire
aux températures de la teneur en ozone et en polluants divers dans I'air, et favorise la présence
de différents allergénes (pollens etc...).

Les études du GIEC international ne mettent pas en évidence une augmentation des
concentrations de fond de I'ozone a I’horizon 2100, hormis pour le scénario « pessimiste » qui
induirait une augmentation de l'ordre de 25%. En revanche, le nombre et I'intensité des pics de
pollution par I'ozone pourraient augmenter sensiblement du fait de I’accroissement du nombre
de jours de chaleur et de canicule. Il en va de méme pour les particules fines (PM2,5).

La probabilité de réduction des périodes de grands froids (qui concentrent les polluants prées du
sol) pourrait réduire la fréquence des pics de pollution hivernaux par particules liés aux
combustions (transport, chauffage...).

Dans un tel contexte, les maladies cardiovasculaires et respiratoires (asthme) sont plus

menacantes et doivent étre rigoureusement surveillées, en particulier chez les personnes agées.

Pour le territoire de Flers Agglo, la capacité d’adaptation passe d’une part par des actions visant
a réduire les émissions de polluants atmosphériques a la source, mais également par la prise en
compte de la santé des habitants et I'information transmise pour prévenir les risques liés a la
qualité de I'air et aux allergies. La gestion des espaces verts et le choix des essences sont aussi
une des actions a mettre en place pour limiter les risques d’allergies.

La collectivité a signé le 22 novembre 2023, le Contrat Local de Santé (CLS) qui a pour objectif de
construire avec I'ensemble des acteurs de santé, du social et du médico- social, un projet de santé
adapté aux spécificités du territoire afin de conduire des actions qui répondent au plus juste aux
besoins de ses habitants

Le PLUi et du PCAET peuvent permettre d’améliorer la qualité de I'air et limiter les nuisances
dues aux pollens.

Enjeux et leviers d’actions de la santé et la qualité de vie

Enjeux
- Assurer des soins de qualité a I'ensemble des habitants ;
- Rendre attractif le territoire pour les médecins généralistes et assurer le relais
lors du départ a la retraite des médecins généralistes en fin de carriere ;
- Limiter I'isolement des personnes, surtout pour les plus fragiles ;
- Assurer une qualité de I'air extérieur de qualité ;
- Veiller a ce que la qualité de I'air intérieur des batiments soit bonne.

Page 230 sur 250



flers™

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031
- Faire des lieux de fraicheur des lieux de rencontre.

Leviers d’action

- Proposer des objectifs ambitieux pour limiter les émissions de GES et de
polluants atmosphériques, au sein du PCAET ;

- Utiliser la commande publique pour privilégier I'achat de produits d’entretien
ne dégradant pas la qualité de I'air ;

- Mettre en place un dispositif pour assurer une surveillance réguliere des
personnes isolées et fragiles (avec des associations et/ou des citoyens par
exemple).

- Prévention autour des comportements a risques

Indicateurs de vulnérabilité

- Nombre de jours/nuits présentant des températures extrémes (en
comparaison avec les températures annuelles/saisonniéres de référence
durant le jour et la nuit) (hnombre de jour/nuit) ;

- Pourcentage des groupes de population vulnérables (par exemple, personnes
agées (plus de 65 ans), jeunes (moins de 25 ans), ménages constitués d'un
retraité solitaire, ménages a faible revenu/de chomeurs) par rapport a la
moyenne nationale en I'an X, dans un pays X (%) ;

- Pourcentage de zones non accessibles aux services d’urgence (%) ;

- Nombre d'avertissements émis sur la qualité de I'air.

d) Les batiments et le résidentiel
L'urbanisation et la construction des batiments s’accompagnent de I'artificialisation des sols, or
cette artificialisation interagie de diverses maniéres avec les effets du changement climatique.
Ainsi, I'artificialisation présente de multiples enjeux pour la collectivité dans une logique de
changement climatique, ily a :

1. Le fait que l'artificialisation des sols s’accompagne quasi systématiqguement d’une
imperméabilisation de ces derniers. Elle peut ainsi favoriser les phénomenes de
ruissellement lors des épisodes de précipitations extrémes, ou bien créer des zones de
rupture entre les réserves de biodiversité. L'imperméabilisation a donc pour conséquence
de diminuer la capacité des milieux a absorber les conséquences des aléas naturels.

2. Egalement, I'impact des zones urbaines denses qui concentrent des populations
importantes implique d’important dégats (matériels et humains) lors d’évenements
climatiques extrémes, aussi I’alternance de périodes a fortes précipitations et de périodes
« seches » risque d’aggraver les mouvements de terrains.

3. Enfin, l'urbanisation de par sa forme et sa composition (matériaux qui la compose)
participe a la formation d’fllots de chaleur urbains (ICU). lls se caractérisent par une
augmentation localisée des températures impactant la santé et la qualité de vie des
habitants. L’augmentation des températures croisée avec une forte urbanisation peut
aussi engendrer un inconfort au sein des batiments du aux fortes chaleurs.
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La maitrise de l'artificialisation et de la densité urbaine apparaissent donc comme un enjeu
majeur pour le territoire dans une logique de résilience du territoire.

Les différentes thématiques étudiées au sein de cette partie seront donc :
1. Limpact d{ aux flots de chaleur urbains et le confort d’été au sein du bati.
2. L'impact des inondations sur le territoire.
3. L'impact des mouvements de terrain sur le territoire.

Impacts dus aux ilots de chaleur urbain et a I'inconfort thermique d’été dans le bati

[ ]
Un ilot de chaleur urbain (ICU) est un phénomene d’élévation des températures localisée en
milieu urbain par rapport a des zones rurales voisines. Un ICU est ainsi un microclimat artificiel
provoqué par les activités humaines et I'urbanisme. Il est fonction de la morphologie de la ville
(taille des batiments, orientation et exposition au rayonnement solaire et au vent), des propriétés
des matériaux utilisés (propriétés radiatives et thermiques) et du mode d’occupation des sols
(minéralisation, végétalisation).

Illustration du phénomeéne d’ilot de chaleur urbain de jour et de nuit
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Source : L’illot de chaleur urbain ; Agence Parisienne du Climat
Le phénomene d’ICU est donc un facteur qui accentue les effets des fortes chaleurs qu’ils soient
de santé ou économique.
La problématique de I'inconfort thermique d’été au sein des batis (intégrant les logements) est
principalement due a la conception méme des batiments qui ne sont pas adaptés a des fortes
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chaleurs, ce phénomeéne est d’autant plus marqué pour les batiments anciens des régions du
nord de la France. Ainsi, I’dge des logements peut également étre un facteur aggravant ce
phénomeéne puisque les réglementations thermiques réellement impactantes ne sont pas
apparues avant les années 1990.

L'inconfort thermique fait ainsi le lien avec la précarité énergétique et I'impact sanitaire des
fortes chaleurs (confére partie « Santé et qualité de vie ») et avec les phénomenes d’ilots de
chaleur urbains pouvant accentuer le phénomene.

0 Linconfort thermique d’été au sein du bati

Pour cette partie, il est question de s’intéresser a I'adge des résidences principales. En effet,
comme exposé plus haut, I'année de construction des habitations aura un impact sur I'isolation
et in fine sur le confort thermique d’hiver mais aussi d’été.

Une analyse plus fine de la typologie des bdtiments des secteurs industriel et tertiaire et des
principaux matériaux utilisés pour I’habitat pourrait permettre d’approfondir cette thématique.

En 2020, Flers Agglo dispose de 24 641 résidences principales, ce qui représente 84% des
logements.

Années de construction des résidences principales sur le territoire de Flers Agglo

-

= Avant 1919 = De 1919 a 1945 = De 1945 a 1970
m De 1971321990 = De 1991 a 2005 = De 2006 a 2017

Source : INSEE RP2020 — Traitement Albea

La premiére réglementation thermique (RT) a vu le jour en 1974 et avait pour objectif de réduire
de 25% la consommation énergétique des batiments d’habitation neufs, mais ce n’est qu’a partir
de la RT 1990 que les réglementations thermiques ont réellement eu un effet contraignant et
impactant.

Page 233 sur 250



Hors

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

Ainsi, en s’intéressant a 'année de construction des résidences principales de Flers Agglo, il
s’avere que 50% ont été construits avant 1970 et 77% avant 1990. Le parc d’habitation est donc
potentiellement trés sensible a I'inconfort thermique en période estivale.

Part des logements considérés comme des passoirs énergétiques

YassinelAbdelouadoudlobtenuesien {
m:m@ae@s@ai;ﬁam@

avant:| U|Ileto2021)

Source : The shift project ; Diagnostic de Territoires au futur (2021 )
Sur le territoire de Flers Agglo, 31,2% des logements sont considérés comme des passoirs
énergétiques, c’est-a-dire que 31,2% des logements ont une performance énergétique
caractérisée comme F ou G.
Au total, 87,6% des logements sont a rénover énergétiquement a Flers Agglo. En effet, autant de
logement ont une performance énergétique inférieure ou égale a D.

De plus, 340ha ont été artificialisés entre 2011 et 2020 ce qui peut constituer de nouvelles zones
de plus forte chaleur sur le territoire. Il est donc nécessaire de maitriser cette artificialisation ou
de surveiller qu’elle s’"accompagne bien de zones de végétalisation.

Ainsi, les vagues de chaleur pouvant étre multipliées jusqu’a 12 fois (en nombre de jours) a
I’"horizon 2100, le territoire apparait comme vulnérable de ce point de vue si aucune action n’est
engagée d’ici la.

La capacité d’adaptation du territoire
En ce qui concerne la capacité d’adaptation du territoire au confort d’été dans le bati et aux ilots

de chaleur urbains, plusieurs types d’action sont possibles,ily a:
- La rénovation des batiments qui integre le confort d’été, les techniques différeront en
fonction de I'age de construction des batiments et des matériaux utilisés ;
- La conception de 'aménagement pour lutter contre les ilots de chaleur, en végétalisant
les espaces urbains, en aménageant des espaces d’eau ou encore en mettant en place
des zones ombragées.

Flers Agglo peut s’appuyer sur la forte présence d’espaces naturels et sur I’'existence d’un réseau
de cours d’eau important sur son territoire pour assurer des zones de fraicheur aux habitants.
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Le travail le plus important reste a limiter les flots de chaleur urbains dans les centres bourgs et
les zones d’activités. Un travail a déja commencé puisque I'intercommunalité integre d’ores et
déja une réflexion de lutte contre les effets du changement climatique dans ses projets
d’aménagement. Par exemple, I'aménagement de la place du 14 juillet et de la rue Domfront va
remettre le piéton au centre en diminuant la circulation et en intégrant un flot de fraicheur
(bancs, arbres, végétaux, revétement en béton changé par des pavés enherbés). De plus, La
végétalisation de cet espace public s’inscrit dans la continuité des aménagements
environnementaux de la vallée de la Fouquerie et de la zone du Plancaion. D’autres projets sont
réalisés en utilisant la méme réflexion (Nos grands projets - Flers Agglo (flers-agglo.fr)).

Egalement, a travers son PLH, Flers Agglo travaille sur la rénovation du parc d’habitations privées.
Le PLUi (a ce jour, il existe un PLUi qui couvre uniquement 14 communes du territoire sur 42)
représente la principale opportunité pour la collectivité d’intégrer les questions de
rafraichissement urbain, de formes urbaines adaptées et pour I'utilisation de matériaux limitant
le stockage de chaleur.

Dans les orientations une partie est notamment dédiée a la prise en compte des nouveaux enjeux
urbains et d’environnement dans les projets d’habitat (choix des matériaux, végétalisation, etc.).

Egalement, la construction actuelle du PCAET pourra permettre d’accentuer encore les ambitions
de rénovation sur le territoire de Flers tout en intégrant la question du confort d’été dans le bati.

L'identification des flots de chaleur urbain peut étre une solution pour orienter les priorisations
de projet de rénovation et végétalisation.

Impacts des inondations sur le territoire

Le développement de I'urbanisation en zone inondable, I'imperméabilisation des sols, le mauvais
entretien des ouvrages hydrauliques ou I’évolution des pratiques agricoles accroissent la
vulnérabilité du territoire aux risques d’inondation. De ce fait, les choix d’aménagement du
territoire doivent aujourd’hui mettre en cohérence I'amont et I’aval des projets. L'inondation est
une submersion plus ou moins rapide d’une zone urbaine ou naturelle avec des hauteurs d’eau
variables, faisant généralement suite a un épisode pluvieux important par sa durée ou son
intensité. Elle peut se traduire par un débordement de cours d’eau, une remontée de nappe
phréatique, un ruissellement en milieu urbain ou des refoulements dans les réseaux
d’assainissement.

Sur le territoire de Flers Agglo, différents types d’inondations existent, il y a :
o Lentes par débordement de cours d’eau,
o Parremontées de la nappe phréatique,

Page 235 sur 250


https://www.flers-agglo.fr/nos-grands-projets/la-vallee-de-la-fouquerie-a-flers/
https://www.flers-agglo.fr/nos-grands-projets/amenagement-de-la-zone-du-plancaion-a-flers/
https://www.flers-agglo.fr/nos-grands-projets/

Hers

Plan Climat Air Energie Territorial 2025-2031

o Rapides par ruissellement (souvent associés a des coulées de boue),
o Parremontée de nappes alluviales.

Les phénomenes de crues les plus marquants qui demeurent dans les mémoires de la population
sont ceux de décembre 1925, novembre 1974, janvier 1995 et janvier 2001, sur le périmetre du
PPRN de la Vére et du Noireau.

Carte des territoires a risque important d’inondation sur le bassin Seine Normandie

DIEPPE N B
& oise s
CHERBOURG-OCTEVILLE - g
W 7T f CHAUNY-TERGNIER-LA FERE
) % J ROUEN-LOUVIERS-AUSTREBERTHE .. A
LE HAVRE & A
e, a2
3
[
DIVES-OUISTREHAM,
N COMPIEGNE
f mf
< s
2 o e
CAEN T o M,ﬁ‘
b ) MEAUX
vire
EVREUX &
e CHALONS EN CHAMPAGNE
é 3 ™
< . ® ILE DE FRANCE
3 . 4 %
SAINT DIZIER 5,
s
TROVES oy e,
% %
- - . T o Yon,,
du bassin de la Seine et des cours d'eau cétiers normands \ e,
% N
®
AUXERRE
Légende 4
I v<rritoires a risque important d’inondation (TRI)
"\ Limite du bassin Seine Normandie

Source : DREAL, 2012
Le territoire n’est pas dans une zone a risque important d’inondation.
Néanmoins, le risque est tout de méme présent.

Carte des risques naturels sur la Communauté d’Agglomération du Pays de Flers
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Source : PLUi de la Communauté d’Agglomération du Pays de Flers — Rapport de présentation®®
Sur cette carte il est possible d’observer la présence du risque d’'inondation par débordement
des cours d’eau. Ce risque est notamment présent au nord et au centre du territoire.
De plus, toutes les communes de la Communauté d’Agglomération du Pays de Flers sont
concernées par un risque de remontée de nappe.

L'impact du changement climatique sur le cumul des précipitations est incertain. Néanmoins, le
changement climatique en modifiant la saisonnalité des précipitations (pluies plus nombreuses
en hiver et moins régulieres en été) et en favorisant les épisodes de précipitations extrémes
(épisode court concentrant le cumul de précipitations recu habituellement en 1 mois, voire
plusieurs mois) va avoir tendance a accentuer le risque d’inondation.

Au-dela de l'impact sanitaire potentiel, les inondations sont une source de dommages
économiques pour un territoire. En effet, en 2021 une étude intitulée « Impact du changement
climatique sur I'assurance a I’horizon 2050 » réalisée par la Fédération Francaise de I’Assurance
(FFA), a estimé que le coup des inondations pour les assureurs augmentera de 80% sur la période
2020-2050 par rapport a la période 1989-2019. Ce total se monterait donc a 50 milliards € pour
la période 2020-2050 a I'échelle de la France, les deux causes principales seraient ainsi le
changement climatique et le facteur d’enrichissement global de la population.

En ce qui concerne la capacité d’adaptation d’un territoire au risque inondation, deux types
d’actions sont possibles, il s’agit :
0 Des actions portant sur 'aménagement du territoire (la désimperméabilisation,
infiltration a la parcelle, dimensionnement des réseaux pour qu’ils puissent absorber
les volumes d’eau générés, regles d’urbanisme comme la mise en place de zone a
moindre vulnérabilité permettant d’absorber les surplus ...) ;
0 Des actions portant sur la gestion méme des inondations a savoir I'amont (procédures
d’alertes, information sur les comportements a adopter ...) et en aval avec la gestion
des dégats occasionnés.

Pour ce qui est du risque inondation, le territoire de Flers Agglo est couvert par le plan de
prévention des risques d’inondations dans les bassins de la Vére et du Noireau.

Le PLUi et documents tels que SDAGE et SAGE permettent de prendre en compte le risque
d’inondation sur le territoire.

Impacts des mouvements de terrain sur le territoire

69 A noter encore une fois qu’il s’agit des données sur un PLUi qui ne couvre pas la totalité de Flers Agglo mais uniquement 14
communes.
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Les mouvements de terrain regroupent un ensemble de déplacements, plus ou moins brutaux,
du sol ou du sous-sol, d’origine naturelle ou anthropique. Les volumes en jeu sont compris entre
guelgues metres cubes et quelques millions de métres cubes. Les déplacements peuvent étre
lents (quelques millimeétres par an) ou trés rapides (quelques centaines de meétres par jour).

Le phénomene de retrait et de gonflement des argiles est un phénomeéne particulier, notamment
dans un contexte de changement climatique. Il se manifeste par des tassements irréguliers
pouvant générer des dégats sur les constructions. Les mouvements liés aux gonflements et a la
rétractation des argiles surviennent lors de sécheresses exceptionnelles. L'évaporation de I'eau
affecte les sols et en particulier les argiles qui se déshydratent et se rétractent. A I'inverse, lors
des périodes de pluies abondantes, ces argiles vont se gonfler et les terrains augmentent de
volume. Ainsi, apparaissent des mouvements différentiels en surface, bien que sans danger
immeédiat pour la population mais pouvant fissurer le bati.

lllustration du phénomeéne de retrait et gonflement des argiles

Source : Ministére de I’Ecologie, du Développement et de ’Aménagement Durables

Carte du risque de retrait-gonflement des argiles a Flers Agglo

Légende des argiles
LY
=

Source : Rapport de présentation de la CA du Pays de Flers, Etat initial de I’environnement, Rapport 2024
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Sur la cartographie les aléas mouvements de terrains qui sont identifiés pour les glissements de
terrain et reptation’?. Pour ces mouvements de terrain, le changement climatique, avec la
fréguence plus importante de périodes de précipitations extrémes peut accentuer ces
phénomeénes, puisque les eaux de ruissellement pourront faciliter les glissements de terrain sur
des sols déja altérés.

Pour ce qui est du phénomeéne de retrait et gonflement des argiles, le territoire y est peu sujet
puisqu’un risque faible est globalement identifié.

Néanmoins, le changement climatique, avec 'allongement des périodes de sécheresse et une
fréquence plus importante des périodes de fortes précipitations pourrait accroitre I'impact de ce
phénomeéne de retrait et gonflement des argiles. L'impact est donc élevé pour le territoire
puisque la majeure partie de celui-ci est soumis a ce risque. Le principal risque porte donc sur les
infrastructures qui peuvent subir des dommages liés aux rétractations et aux gonflements
successifs des argiles.

Egalement, I'étude de la Fédération Francaise de I’Assurance (confére partie « impacts des
inondations sur le territoire », met en lumiére I'impact économique des sécheresses qui pourrait
se monter a 43 milliards € pour la période 2020-2050 (montant de 13,8 milliards sur la période
1989-2019) en France. Or ce montant integre les effets causés sur les maisons individuelles et les
batiments par le retrait et le gonflement des argiles. Cela permet ainsi de donner un apercu de
I"augmentation des co(ts liée au changement climatique pour ce phénomeéne.

En ce qui concerne la capacité d’adaptation du territoire pour les risques liés aux mouvements
de terrain, des actions portant sur les normes de construction et I'urbanisme en général sont
possibles. Egalement, la sensibilisation des habitants concernés par le risque est possible ainsi
que la surveillance des principales zones exposées.

A ce jour, aucune commune du territoire ne dispose d’un PPR pour le risque de retrait et de
gonflement des argiles.

Une réelle opportunité d’adaptation existe pour le territoire a travers la surveillance de ces
risques afin d’anticiper sur les besoins de mettre en place un PPR et de pouvoir sensibiliser les
habitants.

70 Cela correspond a des mouvements lents de la couche superficielle meuble qui surmonte une couche plus dure
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Syntheése, enjeux et leviers d’actions de la ressource en eau et de la gestion du risque
d’inondations

Enjeux

- Rénover logements en intégrant la problématique du confort d’été ;

- Anticiper une aggravation des épisodes d’inondations et informer les habitants
vulnérables ;

- Anticiper une aggravation des épisodes de mouvement de terrain et informer
les habitants vulnérables ;

- Limiter I'artificialisation des sols pour préserver une infiltration en milieu
urbain et lutter contre les vagues de chaleur ;

- Végétaliser les espaces urbains pour adapter la ville a 'augmentation des
températures ;

- Sensibiliser la population aux risques naturels.

Leviers d’action

- Réaliser une cartographie des ilots de chaleur urbain sur le territoire ;

- Mettre en place un plan de rénovation ambitieux en s’appuyant sur I'existant
(PLU, PLUi, ...) et en transcrivant des objectifs forts au sein du PCAET ;

- Mettre en place des programmes de sensibilisation et d’information a
destination des habitants ;

- Intégrer un coefficient de pleine terre ou de biotope pour les opérations
d’aménagement ;

- Travailler avec les constructeurs et aménageurs pour intégrer la
problématique du confort d’été au sein du bati et des aménagements ;

- Densifier le maillage vert en milieu urbain afin d’offrir aux habitants un
meilleur confort durant les fortes chaleurs.

Indicateurs de vulnérabilité

- Nombre de logements rénovés (vers un niveau BBC)

- Nombre de particuliers conseillés par le guichet unique / Nombre de
permanence

- Nombre de dossiers accompagnés jusqu’a la rénovation

- Nombre de projets intégrant des biomatériaux, éco matériaux ou des
matériaux réutilisés

- Baisse de la consommation d’énergie des logements sociaux

- Nombre de professionnels sensibilisés sur les constructions exemplaires

- Nombre d’hectare désimperméabilisé

- Nombre d’arbre planté en milieu urbain

- Surface d’ilot de fraicheur urbain
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6. Annexe

6.1. Arrété préfectoral statuts Flers Agglo

EX Secrétariat Général
PREFET Direction de la Citoyenneté et de la Légalité
DE ORNE Bureau du contrdle de légalité et de I'Intercommunalité
Liberté
Egalité

Fraternité

Arrété n° 1111-22-00034
portant modification des statuts

FLERS AGGLO

Le Préfet de I'Orne,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles L. 5211-17 et L. 5216-5,

Vu l'arrété préfectoral du 22 octobre 1993 portant création de la communauté de villes du Pays de
Flers,

Vu l'arrété préfectoral du 12 ao0t 1997 acceptant I'adhésion de la commune de Saint-Clair-de-
Halouze,

Vu les arrétés préfectoraux des 4 juin 1999 et 13 octobre 1999 décidant la modification des statuts
de la communauté de villes de Flers,

Vu I'arrété préfectoral du 15 décembre 1999 autorisant la transformation de la communauté de villes
du Pays de Flers en communauté d’agglomération du Pays de Flers,

Vu les arrétés préfectoraux des 23 octobre 2002 et 22 décembre 2006 décidant la modification des
statuts de la communauté d'agglomération du Pays de Flers,

Vu l'arrété préfectoral du 19 décembre 2007 acceptant I'adhésion de la commune de Saint-Paul,

Vu l'arrété préfectoral du 10 janvier 2012 décidant la modification des statuts de la communauté
d’agglomération du Pays de Flers,

Vu l‘arrété préfectoral du 20 décembre 2012 portant création de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre issu de la fusion de la communauté d'agglomération

du Pays de Flers et de la communauté de communes de la Haute Varenne et de l'intégration de la
commune de Landisacq,

Vu l'arrété préfectoral du 9 octobre 2014 portant extension des compétences, approbation de
I'intérét communautaire et des statuts de la communauté d‘agglomération du Pays de Flers,

Vu l'arrété préfectoral du 20 mai 2015 portant extension des compétences de la communauté
d'agglomération du Pays de Flers,

Vu I'arrété préfectoral du 28 décembre 2015 portant changement de dénomination,

Vu l'arrété préfectoral du 13 octobre 2016 portant extension du périmetre de Flers Agglo & compter
du ler janvier 2017,

Vu l'arrété préfectoral du 16 décembre 2016 portant composition du conseil communautaire a
compter du Ter janvier 2017,

Vu l'arrété préfectoral du 07 mars 2017 portant modification des compétences de la communauté
d’agglomération de Flers Agglo, '

19
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Vu l'arrété préfectoral du 18 octobre 2019 portant composition du conseil communautaire a compter
du prochain renouvellement général des conseils municipaux de 2020,

Vu l'arrété préfectoral du 26 février 2020 portant modification des statuts de Flers Agglo,

Vu la délibération du conseil communautaire en date du 22 juin 2022 proposant lI'extension de ses
compétences,

Vu les délibérations des conseils municipaux des communes d’Athis Val de Rouvre (18/10/2022),
Aubusson(30/08/2022), Banvou (13/09/2022), Bellou-en-Houlme (03/10/2022), Briouze (06/09/2022),
Cahan (22/09/2022), Caligny (25/08/2022), Cerisy-Belle-Etoile (15/09/2022), La Chapelle-au-Moine
(09/09/2022), La Chapelle-Biche (19/09/2022), Le Chatellier (25/10/2022), La Coulonche (15/09/2022), La
Ferté-Macé (29/09/2022), Flers (03/10/2022), Le Grais (20/09/2022), La Lande-Patry (10/10/2022),
Landigou (20/092022), Lonlay-le-Tesson (19/10/2022), Le Ménil-de-Briouze (07/10/2022), Ménil-Hubert-
sur-Orne (29/09/2022), Messei (20/09/2022), Les Monts-d’Andaine (05/09/2022), Pointel (22/09/2022),
Saint-André-de-Messei (21/07/2022), Saint-Georges-des-Groseillers (28/06/2022), Saint-Pierre-du-Regard
(21/07/2022), Sainte-Honorine-la-Chardonne (19/09/2022), Sainte-Opportune (24/08/2022) et La Selle-la-
Forge (12/09/2022) se prononc¢ant favorablement sur la proposition d‘extension des compétences
proposée,

Vu l'avis réputé favorable des communes de La Bazoque, Berjou, Dompierre, Durcet, Echalou, La
Ferriere-aux-Etangs, La Lande-Saint-Siméon, Landisacq, Montilly-sur-Noireau, Saint-Clair-de-Halouze,

Saint-Paul, Saint-Philbert-sur-Orne et Saires-la-Verrerie qui n‘ont pas délibéré dans le délai de trois mois
fixé par I'article L.5211-17 du code général des collectivités territoriales,

CONSIDERANT que les conditions de majorité requises par les dispositions de I'article L. 5211-17 du
code général des collectivités territoriales sont atteintes,

SUR proposition de Madame la Secrétaire Générale de la préfecture de I'Orne,

ARRETE

ARTICLE 1¢ : L'article 1°" de I'arrété du 26 février 2020 susvisé est modifié (modifications en caracteére
gras) ainsi qu’il suit :

COMPETENCES OBLIGATOIRES

1° Développement économique

Actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article L.4251-17 ; création,
aménagement, entretien et gestion de zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale,
touristique, portuaire ou aéroportuaire; politique locale du commerce et soutien aux activités
commerciales d'intérét communautaire ; promotion du tourisme, dont la création d’‘offices de tourisme,
sans préjudice de I'animation touristique qui est une compétence partagée, au sens de l‘article L1111-4,
avec les communes membres de |établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre.

2° Aménagement de l'espace communautaire

Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur; plan local d‘urbanisme, document
d’'urbanisme en tenant lieu et carte communale; définition, création et réalisation d'opérations
d'aménagement d'intérét communautaire au sens de l'article L. 300-1 du code de l'urbanisme ;
organisation de la mobilité au sens du titre 1l du livre Il de la premiére partie du code des transports,
sous réserve de l'article L.34271-2 du méme code.

2/9
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3° Equill ial de I

Programme local de I'habitat; politique du logement d’intérét communautaire ; actions et aides
financiéres en faveur du logement social d’intérét communautaire ; réserves fonciéres pour la mise en
ceuvre de la politique communautaire déquilibre social de I'habitat; action, par des opérations
d'intérét communautaire, en faveur du logement des personnes défavorisées ; amélioration du parc
immobilier bati d'intérét communautaire.

4° Politique de la ville

Elaboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du contrat de ville ; animation et
coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de développement local et
d'insertion économique et sociale ainsi que des dispositifs locaux de prévention de la délinquance ;
programmes d’actions définis dans le contrat de ville.

6° Accueil des gens du voyage
Création, aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil et des terrains familiaux locatifs définis

aux 1° a4 3° du Il de I'article ler de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des
gens du voyage.

7° Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés

8° Eau

g° ini e itions prévues a l'arti -
10° tion des eau i i a 'arti -

COMPETENCES FACULTATIVES ( ex-optionnelles)
1° Pr ion i n valeur de I'environ r vi

a) Préservation du paysage, maitrise du ruissellement, lutte contre I'érosion des sols :
+ Etudes préalables, soutien aux actions et actions pour la préservation du paysage, la maitrise du
ruissellement et contre I"érosion des sols.
+ Actions de nature a préserver le paysage et accompagnement des opérations de plantation et de
reboisement
+ Maitrise du ruissellement et lutte contre I'érosion des sols (L.211-7-4° du code de I'environnement)

b) Lutte contre la pollution de l‘air
* Etudes préalables, soutien aux actions et actions contre la pollution de lair.

c) Lutte contre les nuisances sonores
* Etudes préalables, soutien aux actions et actions de nature a lutter contre les nuisances sonores.

3/9
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d) Soutien aux actions de maitrise de la demande d‘énergie
+ Etudes préalables, soutien aux actions et actions de développement durable relatives aux
énergies et de maitrise de la demande de I'énergie.
+ Etudes, création, modification et délimitation des zones de développement de I'éolien ou toute
autre mesure législative s’y substituant.

a) Equipements sportifs
- Etudes préalables, réalisation, aménagement, entretien, gestion et animation d’équipements
sportifs d'intérét communautaire
» Reprise d’équipements sportifs d'intérét communautaire
= Prise en charge des subventions allouées aux clubs sportifs dés lors que la discipline considérée
s'exerce obligatoirement dans un équipement communautaire.

b) Equipements culturels
+ Etudes préalables, réalisation, aménagement, entretien, gestion et animation d‘équipements
culturels d’intérét communautaire
+ Reprise d'équipements culturels d’intérét communavutaire
« Création et gestion des services culturels d’intérét communautaire

30 Créati : e Mai | : bli

Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de service au public y
afférentes en application de Iarticle L.27-2 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations.

COMPETENCES FACULTATIVES
1° Voirie
trées de vi

la RD 18 : La Ferté-Macé-Vassy
Pour ce qui concerne :
+ sa portion comprise entre le rond-point de la déviation (non inclus) sur la commune de La Selle-la-
Forge et le rond-point du Pont-Féron sur la ville de Flers (non inclus)

la RD 916 : La Ferté-Macé-Argentan
Pour ce qui concerne :
*+ sa portion comprise entre le panneau d’entrée de ville de La Ferté-Macé et la voie de chemin de
fer

la RD 924 : Granville-Argentan
a) de la Fouquerie (entrée du camping) au giratoire Place de Paris (inclus)
b) du giratoire de la place Leliévre (inclus) au rohd-point des Josnets sur La-Lande-Patry (non inclus)
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la RD 462 : Caen-Laval

a) Sur Saint-Georges-des-Groseillers, entre le giratoire de la Poterie (non inclus) et l'avenue de la Suisse
Normande (intersection incluse)

b) sur Flers, entre le giratoire sud marquant l'intersection entre |la RD 962 et la RD 462 (non inclus), et le
giratoire marquant I'intersection entre la rue du Clos Morel et |a route de Domfront (inclus)

sur la RD 924 : giratoire Place de Paris
sur la RD 18 : giratoire de la Place Leliévre
sur la RD 462 : ronds-points directionnels du Pont de Domfront

- goil it .

Restent de compétence communale :

La police générale du maire (lampes, petites fournitures et alimentation électrique pour I'éclairage
public, enlévement des encombrants), la police de circulation et de stationnement (signalisation
horizontale et verticale, panneaux de police et réglementation) et la police spéciale (lutte contre les
incendies).

Sont de compétence communautaire :
+ La police de conservation (préservation de I'intégralité du domaine public : entretien des fossés,
entretien/maintenance de voirie, reprise de magonnerie...),

+ L'entretien des espaces verts, des voiries (nettoiement des rues et trottoirs y compris le nettoyage
des bouches d’engouffrement et avaloirs).

2° Enseignement privé

En ce qui concerne l'enseignement pré élémentaire et élémentaire privé, la communauté se substitue
aux communes membres pour ce qui est des conséquences financiéres des contrats d’associations
existants, conclu entre I'Etat et les organismes de gestion.

3° Enseignement supérieur

Actions d’accompagnement visant a développer le pdle d’enseignement supérieur, la formation
continue et l'insertion professionnelle sur le bassin d’emploi Flers - Condé-sur-Noireau.

4° Archives

Sous le contréle scientifique et technique du Directeur des Archives départementales de I'Orne, la
Communauté prend en charge I'animation, la gestion et la conservation des archives communautaires
(celles de Flers Agglomération et des CC du Bocage d‘Athis, du Pays de Briouze et de La Ferté Macé -
Saint Michel) et des communes membres. Elle assume les coUts afférents a l'exception des frais
d’aménagement et d’entretien des locaux destinés a la conservation des archives communales (hormis
les archives de la ville de Flers conservées au Pdle culturel Jean-Chaudeurge).

Par gestion et conservation des archives des communes membres, il faut entendre :

- formation du personnel des mairies pour la constitution des dossiers (pré-archivage)

- tri, classement et élimination, aprés pré-archivage, des archives communales sur leur site de
conservation
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- repérage des documents anciens a restaurer. Financement des restaurations et constitution des
dossiers de demande de subvention afférents

- conseils et préconisations sur les bonnes pratiques et les aménagements de locaux pour créer et
maintenir de bonnes conditions de conservation.

La Communauté met en place des animations 2 destination du public et des scolaires pour mettre en
valeur et faire connaitre I'utilité des archives publiques et privées et le patrimoine local.

e ibutions fi " CASDLS
La Communauté acquittera les contributions financiéres dues au C.A.S.D.L.S de I'Orne.
6° Petite enfance —leunesse — Famille

La Communauté est compétente pour coordonner et animer le réseau d’acteurs éducatif social sur le
territoire, Dans ce cadre, Flers Agglo est compétente pour contractualiser avec 'Etat ou les autres
partenaires dans un projet global avec les communes en tant que de besoin (Projet Educatif Social
Local, Convention Territoriale Globale).

Petite enfance
Lta Communauté est compétente pour toute politique publique en direction de l'accueil collectif de la
petite enfance. Dans ce cadre :
+ elle crée tout nouvel équipement ou structure d’accueil de jeunes enfants : études, construction,
aménagement et gestion
« la Communauté gére les multi-accueils du territoire, en régie directe ou par externalisation, et
accompagne les structures associatives, agréées par le Conseil départemental et conventionnées
par la CAF, situées sur I'agglomération.

Elle anime et coordonne un réseau d'acteurs et informe les familles et professionnels de la petite
enfance sur les initiatives et services existants sur le territoire de Flers Agglo.

A ce titre, Flers Agglo gére le relais assistants maternels (RAM)
nesse

+ Accueil Collectif de Mineurs (volet centre de loisirs sans hébergement) :
Flers Agglo est compétente pour coordonner et financer les associations ou les communes qui
organisent dans I'agglomération des Centres de Loisirs Sans Hébergement déclarés et agréés aupres des
services déconcentrés de I'Etat.

Ce financement concerne les Centres de Loisirs Sans Hébergement exclusivement organisés pendant
les vacances scolaires et les mercredis.

* Actions et Aides Educatives a la demande des communes :
La Communauté assure la coordination et le soutien financier d'aides éducatives a la demande des
communes qui s’'inscrivent dans un projet global d’intéréts communs.

+ Jeunesse hors Accueil Collectif de Mineurs :
Flers Agglo met en ceuvre ou soutient des actions a destination de la jeunesse a I'échelle de son
territoire en complément de celles initiées localement par les communes.
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illes : ien a
Flers Agglo met en ceuvre pour ses propres structures des actions de soutien a la parentalité a
destination de toutes les familles.

Flers Agglo accompagne les porteurs de projets et les soutient dans le développement concret de leurs
actions parentalité 3 destination de toutes les familles, a condition qu’elles s’inscrivent en cohérence
avec les actions déja existantes et répondant aux besoins locaux identifiés.

7° Urbanisme

La Communauté est compétente en matiére de droit de préemption urbain et de Zones
d’Aménagement Différé (article L.211-2 du code de l'urbanisme).

Elle pourra constituer des réserves fonciéres pour permettre de réaliser ultérieurement des projets
d‘aménagement ou de logements.

La Communauté instaure et gére la Participation pour Voies et Réseaux (PVR) conformément aux
dispositions du code de I'urbanisme (anciens articles L.332-11-1, 332-11-2 et 332-13) et/ou toute autre’
mesure législative ou réglementaire s’y substituant.

La Communauté instaure et suit les Projets Urbains Partenariaux conformément a larticle L.332-11-3 du
code de l'urbanisme.

8° ent Sri

+ Etudes, participation 2 I'élaboration des documents de planification d’aménagement numérique.
du territoire et suivi de leur mise en ceuvre.

+ La communauté peut financer, apporter son concours financier ou adhérer a tout organisme ou a
tout établissement public ceuvrant dans ce champ.

Iy

A ce titre, elle concourt notamment, & létablissement d’infrastructures de communications
électroniques ou a l'établissement d’un réseau de communications électroniques ainsi qua leur
exploitation et qu'a toutes les opérations qui y sont liées.

g° S opuy

La Communauté initie tous diagnostics et études portant sur la santé et |la prévention de la santé des
lors qu'ils intéressent au moins le territoire de deux communes. Elle pourra, dans ce cadre,
contractualiser avec des partenaires et les accompagner.

La Communauté initie, tous diagnostics, études, travaux et contractualisations visant a s'assurer, sur son
territoire, de la présence, en nombre adéquat, de professionnels de santé et notamment de praticiens
généralistes ou spécialistes libéraux ou hospitaliers.

La Communauté est substituée aux communes pour les maisons médicales et PSLA existants ou en
cours sur son territoire au 1% janvier 2017 :

+ Maison médicale de Briouze

+ Pdle santé médical de Messei

+ Maison médicale des Monts d’Andaines

+ PSLA de La Ferté Macé
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D’autres projets communautaires, en milieu urbain ou rural, pourront venir structurer le territoire de
Flers Agglo.

10° Dé ‘animation territorial

Equipements
Modernisation et mise aux normes des infrastructures et superstructures du foirail de Montilly qu'elles
soient publiques ou privées.

Ces modernisations ou mises aux normes peuvent étre mises en ceuvre par voie de conventions de
financement ou de réalisation directe des travaux.

Animations ou manifestations
Créer, gérer ou soutenir des animations ou des manifestations d’envergure communauvtaire, en lien avec
les communes, sous réserve d'en décider expressément ainsi.

11° Action faveur AV itinérair randonn

« Coordonner un plan intercommunal des itinéraires de promenade et de randonnée par la
valorisation des initiatives locales :
- accompagnement dans le montage des schémas de randonnées
- inscription des chemins
- acquisition de balises de randonnée pour I'équipement des circuits du territoire

+ L'entretien et 'aménagement sur le territoire communautaire d'un ensemble de circuits au vu
d’une délibération du conseil communautaire en arrétant la liste et le tracé entretenu :

Par entretien, il faut entendre la maitrise de |a végétation :
- débroussaillage,
-fauchage
- élagage
-d’une fagon générale tous les travaux d'espaces verts
- ceci ne comprend pas I'entretien courant des cheminements (exemples nids de poule)
ou la gestion des eaux de ruissellement

Par aménagement, il faut entendre :

- la création de nouveaux circuits
- la restructuration ou le réaménagement de circuits existants figurants sur la liste prévue

ci-dessus.

+ La participation directe ou indirecte a des itinéraires départementaux, régionaux ou nationaux de
type vélo-francette sur décision du conseil communautaire

+ 'La promotion de la randonnée a I'échelle du territoire

+ financement de lI'adhésion des communes aux syndicats mixtes pour la mise en valeur et
I'entretien des anciennes lignes de chemin de fer
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12° Publics rencontrant des difficultés d’acces 3 I'emploi

Initier ou mener des actions en faveur de l'insertion et de la formation professionnelles en direction des
publics rencontrant des difficultés d’accés a I'emploi.

Adhérer et contribuer a toute institution ceuvrant dans ce domaine.

13° Aménagement des centre-villes et centre-bourgs

Dans le cadre de son projet de territoire et & la demande des communes, intégrer les projets
d’aménagement de leurs espaces publics dits de « centres-bourgs ou centre-ville » dans les procédures
contractuelles de I'Union européenne, de I'Etat, de la région Normandie et du Département de 'Orne.

Flers Agglo apporte aux communes des fonds de concours a des projets d’aménagement de leurs
espaces publics. Ces fonds de concours seront attribués apres que le conseil communautaire en ait
décidé ainsi au vu de l'intérét de chaque projet.

14° Création, gestion et extension d’un crématorium

ARTICLE 2 : La présente décision peut, si elle est contestée, faire 'objet des recours suivants au plus
tard deux mois a compter de sa publication ou de sa notification :
—un recours gracieux motivé adressé a mes services,

- un recours hiérarchique aupres du ministre de I'Intérieur

En I'absence de réponse de I'administration dans un délai de deux mois a compter de la date de
réception de votre recours, celui-ci doit étre considéré comme implicitement rejeté.

— un recours contentieux formé devant le tribunal administratif de Caen, déposé au plus tard avant
I'expiration d’un délai de deux mois suivant la date de notification de la décision contestée ou la date
du rejet de votre recours gracieux ou hiérarchique.

Les particuliers peuvent également déposer leur recours et s'adresser par la voie électronique au
tribunal a partir d'une application internet dénommée « Télérecours citoyens » accessible par le site de

téléprocédures https://www.telerecours.fr/

ARTICLE 3: La Secrétaire Générale de la Préfecture de I'Orne, la Sous-Préféte d’Argentan, le président
de Flers Agglo, les maires des communes concernées et la directrice départementale des finances
publiques de I'Orne sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété qui
sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture de I'Orne.

Argentan,le 14 WV. 22

Pour le Pré
ete d’Argentan,

sabelle RIOUX
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Le plan Climat Air Energie Territoriale de Flers Agglo est composé
des 6 documents suivants :

TOME 1 - DIAGNOSTIC
TOME 2 - CONCERTATION - PROSPECTIVE — STRATEGIE
TOME 3 — PLAN D’ACTIONS
TOME 4 — ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT (EIE)
TOME 5 — EVALUATION ENVIRONNEMENTALE (EES)
TOME 6 — RESUME NON TECHNIQUE DE L’EES
CADRE DE DEPOT REGLEMENTAIRE

(L’élément en gras est celui objet du présent document)

L’ensemble des documents est téléchargeable sur le site internet
de Flers Agglo a I'adresse : https://www.flers-agglo.fr/mon-
quotidien/environnement/plan-climat-air-energie/...
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