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SEANCE N° 18  DU 28 JUIN 2023 
68 questions, numérotées 2023-865 à 2023-932 

______________________ 

DELIBERATION 
______________________ 

PERSONNELS 
EMPLOIS PERMANENTS 

TABLEAU DES EFFECTIFS 
MODIFICATION 2023-04 

______________________ 

 
A la date indiquée ci-dessus, le Conseil Communautaire, convoqué dans les délais légaux, s’est réuni à la Salle Culturelle de la Varenne - 

Rue Jean Dumas - 61440 Messei, sous la présidence de Yves GOASDOUE, Président de Flers Agglo, sauf pour les questions n° 2023-891 à  
n° 2023-899, présidées par Gérard PIERRE, doyen d’âge. 

 
Outre le Président, étaient invités Mesdames et Messieurs : 

 
Vice-Présidents : Michel DUMAINE (Messei), Vincent BEAUMONT (La Ferrière aux Etangs), Omar AYAD (Flers), Stéphan GRAVELAT (Les Monts 

d’Andaine), François BAILLE (Athis Val de Rouvre), Jacques FORTIS (Briouze), Anne GOUELIBO (La Lande Patry), Béatrice GUYOT 
(Landisacq), Laurent JUMELINE (Flers), Jérémy PREVOST (Flers), Gilles RABACHE (Caligny), Thierry RAUX (Saint Philbert sur Orne), 
Stéphane TERRIER (Saint Georges des Groseillers) et Sylvie THIEULENT (La Selle la Forge) 

 
Conseillers titulaires : Annette HAMMELIN (Athis Val de Rouvre), Daniel BIGEON (Dompierre), Chantal CORVEE (Saint Georges des Groseillers), 

Alain LANGE, François BAILLE, Eliane DENIAUX et Kévin LEGEAY (Athis Val de Rouvre), Sylvain BOULANT (Aubusson), Jean-Louis 
PELLERIN (Banvou), Alexandra TERTRE (La Bazoque), Jean-Marie GAUDIN (Bellou en Houlme), Didier VIECELI (Berjou), Véronique NOEL 
(Briouze), Xavier DE SAINT POL (Cahan), Hervé BORDERIE (Cerisy Belle Etoile), Agnès MORICE (La Chapelle au Moine), Jean-Claude 
DORSY (La Chapelle Biche), Didier LANGLIN (Le Châtellier), Jacky LECOQ (La Coulonche), Gérard PIERRE (Durcet), Claude GASNIER 
(Echalou), Michel LEROYER, Sylvie ERRARD, Olivier BREUIL, Véronique CLEMENTE DA CONCEICAO, Guy MIDY, Christine GERVAIS et 
José COLLADO (La Ferté Macé), Gaëlle PIOLINE, Lori HELLOCO, Sophie RENAUDIN, Subay SAHIN, Angela PRESSE, Dominique ARMAND, 
Leïla HARDY, Thierry AUBIN, Annick ROBIN-MOITRY, Yvette LERICHOMME, Bruno ASSELOT, Jean-François BRISSET, Tâm NGUYEN, 
Sylvie DUFOUR et Emmanuelle BERGOT (Flers), Bruno AUVRAY (Le Grais), Michel LAMY (La Lande Patry), Didier DELAPORTE (La Lande 
Saint Siméon), Gérard BERNET (Landigou), Bernard MESENGE (Lonlay le Tesson), Jean-Marie DELANGE (Le Ménil de Briouze), Jacky 
ALLEAU (Ménil Hubert sur Orne), Régine POTTIER (Messei), Alain DELAUNAY (Montilly sur Noireau), Marilyne CORREYEUR (Les Monts 
d’Andaine), Jean-Luc LEPORTIER (Pointel), Jean-Claude GUILLEMINE (Saint André de Messei), Jean-Luc CHAMPIN (Saint Clair de 
Halouze), Frédéric LECHEVALIER et Chloé EUSTACHE (Saint Georges des Groseillers), Jean-Marie POTHE (Saint Paul), Michèle 
GUICHETEAU (Saint Pierre du Regard), Emmanuel LE SECQ (Sainte Honorine la Chardonne), Marc SIMON (Sainte Opportune) et Charlie 
LETETREL (Saires la Verrerie). 

 
Conseillers suppléants : Bruno BOISSAIS (Aubusson), Didier MICHEL (Banvou), Sandrine DESTAIS (La Bazoque), Jacqueline ONFRAY (Bellou 

en Houlme), Bénédicte BON (Berjou), Isabelle BLAIS (Cahan), Laurence COTARD (Caligny), Sébastien AMOROS (Cerisy Belle Etoile), Jean-
Jacques ALEXANDRE (La Chapelle au Moine), Marie-Christine LEDEUX (La Chapelle Biche), Thérèse SOUTIF (Le Châtellier), Stanislas 
BISSON (La Coulonche), Alain LESELLIER (Dompierre), Jean-Pierre GOSSELIN (Durcet), Bruno LANDEMORE (Echalou), Laurence LALES 
(La Ferrière aux Etangs), Jean-François COUPRIT (Le Grais), Serge PARIS (La Lande Saint Siméon), Nathalie LIEFOOGHE (Landigou), 
Agathe PRIEUR (Landisacq), Patrice BIDAULT (Lonlay le Tesson), Gérard THOMAS (Le Ménil de Briouze), Gilbert GUERIN (Ménil Hubert sur 
Orne), Antoine GERARD (Montilly sur Noireau), Thibault GALLOT (Pointel), Dominique VEGEE (Saint André de Messei), Nathalie GUITTON 
(Saint Clair de Halouze), Stéphane JENVRIN (Saint Paul), Margaret BRAULT (Saint Philbert sur Orne), Sylvain VOISIN (Saint Pierre du 
Regard), Catherine LECHERPY (Sainte Honorine la Chardonne), Arnaud LEMANCEL (Sainte Opportune), Marc DENIS (Saires la Verrerie), 
Claude LEBEURRIER (La Selle la Forge). 

 
Titulaire absent Suppléant présent Questions 

 Jean-Luc CHAMPIN 
 Sylvain BOULANT 

 Nathalie GUITTON 
 Bruno BOISSAIS Ensemble de la séance 

 
Tous présents, à l’exception de : 

 
 
Procurations : 

Mandant Mandataire Questions 

 Stéphane TERRIER 
 Laurent JUMELINE 
 Véronique NOEL 
 Marilyne CORREYEUR 
 Thierry RAUX 
 Anne GOUELIBO 
 Subay SAHIN 
 Sophie RENAUDIN 
 Tâm NGUYEN 
 Emmanuelle BERGOT 

 Chantal CORVEE 
 Gaëlle PIOLINE 
 Agnès MORICE 
 Stéphan GRAVELAT 
 Jacky ALLEAU 
 Michel LAMY 
 Dominique ARMAND 
 Jérémy PREVOST 
 Jean-François BRISSET 
 Sylvie DUFOUR 

Ensemble de la séance 

 Vincent BEAUMONT  Michel DUMAINE 2023-865 à 2023-878  
et 2023-880 à la fin 

 
Excusés : Alain LANGE, Jacques FORTIS, Gilles RABACHE, Lori HELLOCO (ensemble de la séance) 
 
Absents : Michel LEROYER, Sylvie ERRARD, Olivier BREUIL, Christine GERVAIS, Chloé EUSTACHE, Jean-Marie POTHE (ensemble de la 

séance) – Régine POTTIER (2023-865 à 2023-887) 
 

EFFECTIF 

En exercice : 77 

Quorum : 39 

 

Question Présents Votants Question Présents Votants 

2023-865 à 2023-878 55 66 2023-888 à 2023-890 56 67 
2023-879 56 66 2023-891 à 2023-899 55 66 

2023-880 à 2023-887 55 66 2023-900 à la fin 56 67 
 

Convocation 
effectuée le : 

Séance 
ouverte à : 

Secrétaire 
de séance : 

Clôture 
effectuée à : 

Liste des délibérations  
affichée le : 

Date de mise en ligne sur 
le site internet 

22.06.2023 19 H 30 Dominique ARMAND 22 H 57 29.06.2023 03.07.2023 
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R A P P O R T 
 

Présenté par 
 

Béatrice GUYOT 
 

Vice-Présidente 

Flers Agglo N° Date Question 

ENSEMBLE 6 

Commission Personnels, 
Marchés et Commande Publics 

16 15.06.2023 1 

CONSEIL Séance 18 28.06.2023 

N° 
d’ordre 

N° 
délibération 

52 2023-916 

 

OBJET PERSONNELS – EMPLOIS PERMANENTS – TABLEAU DES EFFECTIFS – 
MODIFICATION 2023-04 

 

LC/EA 

 
 
 

Chers Collègues, 
 
La modification du tableau des effectifs vous est proposée pour prendre en compte 

diverses situations. 
 

A- Réorganisations 
 
1- A la direction du développement social local (DDSL) - réorganisation partielle 

 
Les lieux passerelles à l’école Morin La Fontaine puis à l’école Les Vallées à 

Flers ont été créés pour répondre aux besoins des élèves qui rencontraient des difficultés d’entrée 
à l’école et de séparation parents enfants. Au fil des années, ces lieux ont été re-questionnés sur 
leurs efficacités, leurs manques de lisibilité, l’isolement de l’Educatrice de Jeunes Enfants (EJE) par 
rapport à son équipe voire parfois à la perte de maitrise du dispositif par les opérateurs au 
détriment de l’Éducation Nationale. 

 
Depuis la crise sanitaire, dans les quartiers prioritaires de la ville (QPV), les 

difficultés d’accompagnement à/et vers la scolarité, éducatives et de parentalité persistent voire 
s’accentuent notamment pour les moins de 6 ans.  

 
Les COPIL du Programme de Réussite Éducative (PRE) 2022 et 2023 ont rappelé 

l’importance de renforcer le dispositif en direction des moins de 6 ans au vu des signaux repérés 
sur le terrain par les acteurs mais également au vu d’une demande d’accompagnement de certains 
parents. 

 
Dans une démarche prospective, il est préconisé de faire évoluer les lieux 

Passerelle vers le PRE et les actions familles des centres sociaux.  
 
Objectifs :  
 
• La protection - éducation des enfants de moins de 6 ans 

• La socialisation de l’enfant dans son parcours en lien avec les parents 

• L’adaptabilité de l’action au vu de l’évolution de l’environnement 

• Une meilleure articulation avec les dispositifs et actions existantes en direction 
des jeunes et des parents 

• Un « ré –investissement » de l’éducatrice de jeunes enfants au sein de la DDSL 
de Flers Agglo.  
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Il est donc proposé de transférer le poste d’animatrice référente parentalité vers le 
service « vie des quartiers » sur un poste d’animatrice-animateur référent-e familles centre 
sociaux et PRE, à temps complet, dans le cadre d’emplois des animateurs.  

 
Par convergence, les 2 autres postes d’animatrices référentes familles sont 

également revus en élargissant au cadre d’emplois des animateurs (voir tableau en annexe).  
 
Le relais petite enfance (RPE) est aujourd’hui cloisonné au sein de la maison 

d'activités Emile Halbout. Les bureaux sont hébergés dans les locaux de la maison d'activités.  
 
Cependant, il n'existe aucun lien entre le projet du centre social et celui du RPE. 
 
Constat :  
 
• Aujourd’hui, le RPE manque de visibilité. 

• Une proposition de délocaliser le service du RPE à l'Espace Jules Verne.  

• Ce lieu ressources et d'initiatives des familles et des jeunes de Flers Agglo 
propose des services avec une dimension intercommunale : point information 
jeunesse, maison des ados, service jeunesse de Flers Agglo qui propose 
d'accompagner les jeunes dans les projets de loisirs ou de vie. 

• L'espace Jules Verne est reconnu et identifié comme un lieu d'accueil, 
d'information et d'orientation pour les familles.  

 
Il est préconisé de faire évoluer le relais petite enfance vers l’Espace Jules Verne 
 
Objectifs :  
 
• L'arrivée du RPE à Jules Verne viendra compléter l'offre de services.  

• Le RPE viendra s'inscrire dans un projet plus global avec des actions 
complémentaires qui s'articulent entre elles.  L'espace Jules Verne est reconnu et 
identifié comme un lieu d'accueil, d'information et d'orientation. Le RPE sera donc 
plus lisible et visible.  

• Il sera également recherché une continuité de service lors des indisponibilités de 
l'animatrice du RPE avec les autres collègues du PIJ.  

• De plus, cela permettra de faire évoluer les pratiques professionnelles dans un 
nouvel environnement en lien avec les attendus de la collectivité.  

 
Il est donc proposé de transférer le Relais Petite Enfance vers le service « 

Jeunesse » ainsi que le poste rattaché, soit une animatrice-animateur à temps complet ouvert au 
cadre d’emplois des animateurs.  

 
 

2- A la direction de la Culture (DCU) réorganisation de la Médiathèque de la 
Grande nouvelle (La Ferté Macé) 
 
Au sein de la direction Culture, la lecture publique occupe une place importante. En 

ce sens, les équipes des trois médiathèques en gestion directe ont élaboré un projet visant à faire 
converger l’offre aux usagers et les outils professionnalisant (notion de réseau...). Cela nécessite 
une constante cohérence entre les organisations et les besoins identifiés évolutifs des populations.  

 
Ainsi, la Médiathèque de la grande nouvelle a engagé une réflexion autour des son 

fonctionnement intrinsèque (organigramme) dans un contexte où plusieurs agents ont fait valoir 
leurs droits à la retraite, ou ont bénéficié d’une mobilité (besoin de recrutements d’agents nouveaux 
pour les remplacer).  

 
 



 
Les propositions visent notamment :  
 
• Clarifier la chaîne hiérarchique qui intègre désormais un rattachement 

hiérarchique des agents de catégorie C aux agents de catégorie B qui portent 
désormais la notion d’encadrants (ce qui n'est pas le cas actuellement avec un 
rattachement hiérarchique global à la directrice). Ainsi il est actualisé un 
responsable des collections, ouvert à temps complet au cadre d’emplois des 
assistants de conservation du patrimoine et des bibliothèques, et un responsable 
des animations, ouverts à temps complet au cadre d’empois des assistants de 
conservation du patrimoine et des bibliothèques et au cadre d’emplois des 
animateurs (le cas échéant).  

• Ventiler les tâches pour équilibrer la charge de travail entre les agents et tenir 
compte de la polyvalence nécessaire dans cette petite équipe : les missions 
concernent des tâches proprement bibliothéconomiques de gestion des 
collections et de développement des publics / concernent des tâches liées à 
l'animation du lieu et à la saison culturelle de Flers Agglo au Grand Turc. 

• Clarifier la différence de responsabilités entre les agents de catégorie B et les 
agents de catégorie C. Le rattachement hiérarchique cité contribuera à 
différencier les liens hiérarchiques et fonctionnels. Cependant, il faut faire 
converger les appellations d‘emplois vers un socle métier, soit : Agent de 
médiathèque, ouvert à temps complet au care d’emplois des agents du 
patrimoine. Notons toutefois que l'expérience de chacun sera conserver en 
renforçant la notion de spécialité dans les fiches de poste ainsi individualisées.  

• L'équipe à l'accueil du public participera à l’accueil sur les spectacles de la saison 
culturelle, toujours dans l'objectif d'une meilleure répartition des tâches. 

 
Enfin, notons que l'équipe accueil est remodelée en raison d’un départ en retraite et 

de difficultés de santé d’un autre agent en poste. Comme sur la médiathèque de Flers, et afin de 
diversifier les taches et réduire les troubles musculo squelettiques, les agents d’entretien font aussi 
de l’accueil. Pour le moment et dans l’attente du positionnement définitif de la médecine du travail, 
le poste est renommé agent d’entretien et d’accueil ouvert à temps complet au cadre d’emplois 
des adjoints techniques, et une partie de l’entretien des locaux est externalisée (le poste à temps 
complet sur le ménage est supprimé).  

  
L’ensemble de ces changements nécessitent : 
 
• la modification des intitulés des postes, sauf celui de la directrice et du 

responsable des collections (voir tableau en annexe) 

• la révision de toutes les fiches de poste.  
 

B- Modification d’emplois existants correspondant à des besoins de service 
 

1- A la direction de l’eau et de l’assainissement, au sein de l’équipe service 
exploitation et travaux en régie relevée en qualité de service, en vue de faire 
correspondre les emplois avec les responsabilités réellement assumées du 
responsable et de son adjoint :   

 
• Responsable du service exploitation et travaux en régie, ouvert à temps complet 

au cadre d’emplois des techniciens, au budget l’eau ;  

• Adjoint au responsable de service exploitation et travaux en régie, ouvert à 
temps complet aux cadres d’emplois des agents de maitrise et des techniciens, 
au budget de l’eau.  

 
Les autres agents de l’équipe sont rattachés dans leur situations administratives à 

ce nouveau service dénommé à présent service exploitation et travaux en régie, au 1er juillet 
2023.  
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2- A la direction attractivité du territoire, au centre aquatique Capfl’O, et afin de facilité 
le remplacement d’un agent ayant demandé une disponibilité, il est transformé le 
poste de ci-dessous :  
 
• Educateur sportif, ouvert à temps complet au cadres d’emplois des éducateurs 

territoriaux des APS (activités physiques et sportives).  
 

C- Diverses promotions de grades et internes pour raison de service   
 
Faisant suite à la campagne d’avancement de grade et de promotion interne, il est 

proposé de modifier certains emplois pour raison de service, tels que présenté dans le tableau 
annexé.  

 
Après avis du CST pour ce qui concerne le point A 
 
Le tableau présenté en annexe récapitule ces propositions. 
 
 
IL VOUS EST PROPOSE DE BIEN VOULOIR : 
 
1 – MODIFIER le tableau des effectifs dans les conditions ci-dessus 

exposées ainsi qu’en annexe. 
 
2 – PRENDRE l’engagement d’inscrire au Budget les crédits correspondants. 
 
3 -  PREVOIR que dans le respect des règles de droit en la matière, et en cas 

d‘échec au recrutement d’un fonctionnaire, les postes permanents 
peuvent être occupés par des contractuels dans les mêmes 
conditions d’emplois et de niveau de rémunération que fixées à la 
création du poste, sauf délibération particulière. 

 
4 – PRECISER qu’il y aura à se prononcer sur les suppressions de postes qui 

constituent une opération d’ordre, dans le cadre d’une délibération 
annuelle prise après avis du Comité Social Territorial. 

 
5- PREVOIR une actualisation des conventions de mutualisation dans les sens 

des dispositions décrites. 
 
6- AUTORISER Monsieur le Président ou son représentant à signer les actes 

administratifs et les conventions nécessaires à la mise en œuvre 
des présentes. 

 
 
ADOPTÉ A L’UNANIMITÉ. 

 

 

 La Secrétaire de séance, Le Président, 
 
 
 
 
 Dominique ARMAND Yves GOASDOUÉ 

 
 




