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SEANCE N° 18  DU 28 JUIN 2023 
68 questions, numérotées 2023-865 à 2023-932 

______________________ 

DELIBERATION 
______________________ 

TRANSPORTS SCOLAIRES 
CONVENTION DE DROITS DE CHARGE RELATIVE AU FINANCEMENT ET A LA GESTION DES 

ELEVES ENTRE LA REGION NORMANDIE ET LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION FLERS AGGLO 
2022 / 2026 

______________________ 

 
A la date indiquée ci-dessus, le Conseil Communautaire, convoqué dans les délais légaux, s’est réuni à la Salle Culturelle de la Varenne - 

Rue Jean Dumas - 61440 Messei, sous la présidence de Yves GOASDOUE, Président de Flers Agglo, sauf pour les questions n° 2023-891 à  
n° 2023-899, présidées par Gérard PIERRE, doyen d’âge. 

 
Outre le Président, étaient invités Mesdames et Messieurs : 

 
Vice-Présidents : Michel DUMAINE (Messei), Vincent BEAUMONT (La Ferrière aux Etangs), Omar AYAD (Flers), Stéphan GRAVELAT (Les Monts 

d’Andaine), François BAILLE (Athis Val de Rouvre), Jacques FORTIS (Briouze), Anne GOUELIBO (La Lande Patry), Béatrice GUYOT 
(Landisacq), Laurent JUMELINE (Flers), Jérémy PREVOST (Flers), Gilles RABACHE (Caligny), Thierry RAUX (Saint Philbert sur Orne), Stéphane 
TERRIER (Saint Georges des Groseillers) et Sylvie THIEULENT (La Selle la Forge) 

 
Conseillers titulaires : Annette HAMMELIN (Athis Val de Rouvre), Daniel BIGEON (Dompierre), Chantal CORVEE (Saint Georges des Groseillers), 

Alain LANGE, François BAILLE, Eliane DENIAUX et Kévin LEGEAY (Athis Val de Rouvre), Sylvain BOULANT (Aubusson), Jean-Louis PELLERIN 
(Banvou), Alexandra TERTRE (La Bazoque), Jean-Marie GAUDIN (Bellou en Houlme), Didier VIECELI (Berjou), Véronique NOEL (Briouze), 
Xavier DE SAINT POL (Cahan), Hervé BORDERIE (Cerisy Belle Etoile), Agnès MORICE (La Chapelle au Moine), Jean-Claude DORSY (La 
Chapelle Biche), Didier LANGLIN (Le Châtellier), Jacky LECOQ (La Coulonche), Gérard PIERRE (Durcet), Claude GASNIER (Echalou), Michel 
LEROYER, Sylvie ERRARD, Olivier BREUIL, Véronique CLEMENTE DA CONCEICAO, Guy MIDY, Christine GERVAIS et José COLLADO (La 
Ferté Macé), Gaëlle PIOLINE, Lori HELLOCO, Sophie RENAUDIN, Subay SAHIN, Angela PRESSE, Dominique ARMAND, Leïla HARDY, Thierry 
AUBIN, Annick ROBIN-MOITRY, Yvette LERICHOMME, Bruno ASSELOT, Jean-François BRISSET, Tâm NGUYEN, Sylvie DUFOUR et 
Emmanuelle BERGOT (Flers), Bruno AUVRAY (Le Grais), Michel LAMY (La Lande Patry), Didier DELAPORTE (La Lande Saint Siméon), Gérard 
BERNET (Landigou), Bernard MESENGE (Lonlay le Tesson), Jean-Marie DELANGE (Le Ménil de Briouze), Jacky ALLEAU (Ménil Hubert sur 
Orne), Régine POTTIER (Messei), Alain DELAUNAY (Montilly sur Noireau), Marilyne CORREYEUR (Les Monts d’Andaine), Jean-Luc 
LEPORTIER (Pointel), Jean-Claude GUILLEMINE (Saint André de Messei), Jean-Luc CHAMPIN (Saint Clair de Halouze), Frédéric 
LECHEVALIER et Chloé EUSTACHE (Saint Georges des Groseillers), Jean-Marie POTHE (Saint Paul), Michèle GUICHETEAU (Saint Pierre du 
Regard), Emmanuel LE SECQ (Sainte Honorine la Chardonne), Marc SIMON (Sainte Opportune) et Charlie LETETREL (Saires la Verrerie). 

 
Conseillers suppléants : Bruno BOISSAIS (Aubusson), Didier MICHEL (Banvou), Sandrine DESTAIS (La Bazoque), Jacqueline ONFRAY (Bellou 

en Houlme), Bénédicte BON (Berjou), Isabelle BLAIS (Cahan), Laurence COTARD (Caligny), Sébastien AMOROS (Cerisy Belle Etoile), Jean-
Jacques ALEXANDRE (La Chapelle au Moine), Marie-Christine LEDEUX (La Chapelle Biche), Thérèse SOUTIF (Le Châtellier), Stanislas 
BISSON (La Coulonche), Alain LESELLIER (Dompierre), Jean-Pierre GOSSELIN (Durcet), Bruno LANDEMORE (Echalou), Laurence LALES (La 
Ferrière aux Etangs), Jean-François COUPRIT (Le Grais), Serge PARIS (La Lande Saint Siméon), Nathalie LIEFOOGHE (Landigou), Agathe 
PRIEUR (Landisacq), Patrice BIDAULT (Lonlay le Tesson), Gérard THOMAS (Le Ménil de Briouze), Gilbert GUERIN (Ménil Hubert sur Orne), 
Antoine GERARD (Montilly sur Noireau), Thibault GALLOT (Pointel), Dominique VEGEE (Saint André de Messei), Nathalie GUITTON (Saint Clair 
de Halouze), Stéphane JENVRIN (Saint Paul), Margaret BRAULT (Saint Philbert sur Orne), Sylvain VOISIN (Saint Pierre du Regard), Catherine 
LECHERPY (Sainte Honorine la Chardonne), Arnaud LEMANCEL (Sainte Opportune), Marc DENIS (Saires la Verrerie), Claude LEBEURRIER 
(La Selle la Forge). 

 
Titulaire absent Suppléant présent Questions 

 Jean-Luc CHAMPIN 
 Sylvain BOULANT 

 Nathalie GUITTON 
 Bruno BOISSAIS 

Ensemble de la séance 

 
Tous présents, à l’exception de : 

 
 
Procurations : 

Mandant Mandataire Questions 

 Stéphane TERRIER 
 Laurent JUMELINE 
 Véronique NOEL 
 Marilyne CORREYEUR 
 Thierry RAUX 
 Anne GOUELIBO 
 Subay SAHIN 
 Sophie RENAUDIN 
 Tâm NGUYEN 
 Emmanuelle BERGOT 

 Chantal CORVEE 
 Gaëlle PIOLINE 
 Agnès MORICE 
 Stéphan GRAVELAT 
 Jacky ALLEAU 
 Michel LAMY 
 Dominique ARMAND 
 Jérémy PREVOST 
 Jean-François BRISSET 
 Sylvie DUFOUR 

Ensemble de la séance 

 Vincent BEAUMONT  Michel DUMAINE 2023-865 à 2023-878  
et 2023-880 à la fin 

 
Excusés : Alain LANGE, Jacques FORTIS, Gilles RABACHE, Lori HELLOCO (ensemble de la séance) 
 
Absents : Michel LEROYER, Sylvie ERRARD, Olivier BREUIL, Christine GERVAIS, Chloé EUSTACHE, Jean-Marie POTHE (ensemble de la 

séance) – Régine POTTIER (2023-865 à 2023-887) 
 

EFFECTIF 

En exercice : 77 

Quorum : 39 

 

Question Présents Votants Question Présents Votants 

2023-865 à 2023-878 55 66 2023-888 à 2023-890 56 67 
2023-879 56 66 2023-891 à 2023-899 55 66 

2023-880 à 2023-887 55 66 2023-900 à la fin 56 67 
 

Convocation 
effectuée le : 

Séance 
ouverte à : 

Secrétaire 
de séance : 

Clôture 
effectuée à : 

Liste des délibérations  
affichée le : 

Date de mise en ligne 
sur le site internet 

22.06.2023 19 H 30 Dominique ARMAND 22 H 57 29.06.2023 03.07.2023 
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OBJET 

TRANSPORTS SCOLAIRES – CONVENTION DE DROITS DE CHARGE 
RELATIVE AU FINANCEMENT ET A LA GESTION DES ELEVES ENTRE LA 
REGION NORMANDIE ET LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION FLERS 
AGGLO – 2022 / 2026 

 

BP/EA 

 
Chers Collègues, 
 
La Région Normandie et Flers Agglo ont approuvé par délibérations des conventions de 

transfert de compétence (délibération n° 257 du 29 avril 2015 relative à l’extension du ressort 
territorial de Flers Agglo au 1er janvier 2013 et délibération n° 2020-120 du 15 décembre 2020 relative 
à l’extension de Flers Agglo au 1er janvier 2017). Les conventions de transfert de compétence ont 
pour objectif de définir les modalités juridiques et techniques du transfert de compétence en matière 
de transport public routier de personnes entre la Région et Flers Agglo et d’évaluer le montant des 
compensations financières à intervenir entre les parties. La présente délibération ne remet bien 
évidemment pas en cause ces 2 conventions.   

 

 Convention transfert de compétence 

 
Sommes dues par Flers 

Agglo à la Région 
Normandie 

Sommes dues par la Région 
Normandie à Flers Agglo 

Convention au 1er janvier 2013 42.363,00 € TTC 835.570,75 € TTC 

Convention au 1er janvier 2017 76.092,66 € TTC 
1.303.583,99 € TTC puis 

1.459.213,81 € TTC à partir de 
2022/2023 

 
En parallèle de ces conventions de transfert de compétence, la Région Normandie et Flers 

Agglo ont approuvé deux conventions de droits de charge en matière de transport public routier de 
personne par délibérations n° 310 du 24 juin 2015 et n° 2020-121 du 15 décembre 2020. Ces 
conventions de droits de charge ont pour objectif de mutualiser les services de transport offerts par 
les 2 collectivités afin de limiter la pression fiscale sur ces 2 Autorités Organisatrices de la Mobilité.  

 
Afin de prolonger cette mutualisation des services, il vous est proposé d’établir une nouvelle 

et unique convention de droits de charge qui remplacerait ces 2 conventions. La présente convention 
supprime et remplace la convention technique liée à la délibération n° 310 du 24 juin 2015 entre le 
Conseil Départemental de l’Orne et la Communauté d’Agglomération du Pays de Flers. 

 
Pour rappel, la compétence de transport non urbain, régulier ou à la demande, ainsi que de 

transport scolaire incombant aux départements a été transférée aux régions par la loi portant nouvelle 
organisation territoriale de la République (NOTRe) n° 2015-991 du 7 août 2015, à compter du  
1er janvier 2017 pour le transport interurbain et au 1er septembre 2017 pour le transport scolaire.  

 
Cette nouvelle convention droits de charge vise à formaliser les relations entre la Région 

Normandie et Flers Agglo permettant aux ayants-droit de chaque collectivité d’utiliser les services 
conventionnés par l’autre collectivité pour leurs déplacements scolaires, dans la limite des places 
disponibles sur les circuits spécifiques.  
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Elle précise la responsabilité de chaque Autorité Organisatrice de la Mobilité dans 

l’application de cette disposition et le financement du transport de ces élèves.  
 
Dispositions administratives générales principales 
 
Les familles des enfants concernés font les demandes d’inscription auprès de leur 

collectivité de rattachement et acquittent auprès d’elle la participation familiale au transport scolaire : 
les élèves domiciliés et scolarisés sur le territoire de Flers Agglo s’inscrivent auprès des services de 
Flers Agglo. Les élèves domiciliés en Région Normandie mais en dehors de Flers Agglo et les élèves 
domiciliés sur Flers Agglo mais scolarisés en dehors de Flers Agglo, s’inscrivent auprès des services 
de la Région Normandie. 

 
Chaque élève, dans sa détermination d’ayant droit, relève du règlement de sa collectivité 

de rattachement. 
 
Dispositions financières 
 
La prise en charge des élèves 
 
Pour chaque élève ayant fait l’objet d’un accord de prise en charge sur son réseau de 

transport scolaire, l’AOM gestionnaire du service de transport bénéficie du versement d’une 
participation forfaitaire de l’AOM de rattachement. 

 
La période de financement correspond à l’année scolaire, du 1er jour de la rentrée à la date 

de sortie. 
 
Le montant annuel est fixé à 1.100 € TTC par élève demi-pensionnaire et à 275 € TTC pour 

les internes. Ce montant est identique pour les deux AOM et est fixe jusqu’en 2026. Ils sont 
représentatifs de la moyenne du coût du transport, ramené à l’élève des deux AOM. 

 
Cette participation est assujettie à la TVA au taux de 10 %. 
 
En cas d’utilisation du réseau sur une année scolaire incomplète, le montant forfaitaire dû 

sur la période de la rentrée scolaire de septembre au 31 janvier ou sur la période 1er février à la fin 
de l’année scolaire est fixé à 50 % des montants annuels mentionnés ci-dessus. 

 
Ainsi, une première liste d’élèves est établie au 15 octobre afin d’arrêter la liste des élèves 

inscrits sur le premier trimestre. Cette liste sera comparée à celle réalisée le 1er février afin de 
déterminer les élèves inscrits sur la totalité de l’année et sur la première partie d’année. 

 
L’usage de la gare routière de Flers 
 
La gare routière scolaire de Flers a été aménagée en 2011 par Flers Agglo. Cet équipement 

est fréquenté par environ 1500 usagers scolaires des réseaux scolaires de la Région Normandie et 
de Flers Agglo. L’usage de cet équipement étant partagé entre Flers Agglo et La Région Normandie, 
il est convenu que les dépenses de fonctionnement liée à la gare routière sont réparties à 50/50 entre 
les deux AOM.  

 
Les dépenses de fonctionnement concernent : 
 
- Les dépenses de maintenance et d’entretien (les quais et leur revêtement, le mobilier 

urbain), 

- Les dépenses de sécurisation des lieux (présence d’agents de surveillance rémunérés 
par Flers Agglo),  

- L’accompagnement des élèves entre la gare scolaire et leurs établissements (navette 
ULIS, accompagnateurs mercredi, sécurisation des cheminements vers le collège 
Sévigné). 

 



 
Concernant les coûts de maintenance, d’entretien et de sécurisation, la somme due par la 

Région Normandie à Flers Agglo représente 50 % du montant des marchés conclus par Flers Agglo 
avec les entreprises en charge des prestations.  

 
Concernant le cout des accompagnateurs du mercredi, la somme due par la Région 

Normandie à Flers Agglo est fixe et arrêtée à 2.800 € TTC. 
 
Facturation 
 
La récupération des sommes dues se fera en fin d’année scolaire au moyen d’un titre de 

perception de chaque collectivité accompagné de la liste détaillée des élèves ayant eu un accord de 
subventionnement ainsi que le détail des couts concernant l’usage de la gare routière. 

 
Durée de la convention 
 
Elle couvre les années scolaires 2022-2023, 2023-2024, 2024-2025 et 2025-2026. Elle 

viendra à expiration le 31 août 2026. 
 
 
IL VOUS EST PROPOSE DE BIEN VOULOIR :  
 
1 – APPROUVER  la convention de droits de charge en matière de transports public 

routier de personne entre la Région Normandie et Flers Agglo 
annexée à la présente délibération. 

 
2 – AUTORISER  Monsieur le Président ou son représentant à signer toutes les 

pièces relatives à cette opération. 
 
3 – PRECISER que cette nouvelle convention droits de charge vient supprimer et 

remplacer la convention technique liée à la délibération n° 310 du 
24 juin 2015 entre le Conseil Départemental de l’Orne et la 
Communauté d’Agglomération du Pays de Flers 

 
4 – PRECISER que les dépenses et les recettes sont inscrites au budget annexe 

Transport 2023. 
 
 
 
 
ADOPTÉ A L’UNANIMITÉ. 

 

 

 

 

 La Secrétaire de séance, Le Président, 
 
 
 
 
 
 Dominique ARMAND Yves GOASDOUÉ 

 




