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SEANCE N° 36 DU 23 SEPTEMBRE 2019
Question unique, numérotée 2019-837

DELIBERATION

PROJET DE RENOVATION URBAINE QUARTIER SAINT-MICHEL A FLERS
CONVENTION PLURIANNUELLE DE PARTENARIAT
APPROBATION DU PROJET URBAIN
SIGNAURE

A la date indiquée ci-dessus, le Conseil Municipal de la Ville de FLERS, légalement
convoqueé s'est réuni a I'Hotel de Ville, sous la présidence de Monsieur Yves GOASDOUE, Maire.

Qutre le Maire, étaient invités Mesdames et Messieurs °

Adjoints :  Gaélle PIOLINE, Iréne COJEAN, Lori HELLOCO, Jean CHATELAIS, Sonia LAFAY,
Jean-Pierre HUREL, Josette BONNEL, Subay SAHIN

Conseillers : Serge HAMEL, Liliane POL, Christiane PERRET, Michéle POLVE, Colette BUFFARD,
Jacques DUPERRON, Annick ROBIN-MOITRY, Yvette LERICHOMME, Antonio
CORREIA, Dominigue ARMAND, Laurent JUMELINE, Richard RIHOUEY, Inés
CHATé, Noél DJEZAIRI, Omar AYAD, Charles-Henr| GRIGY, Anne-Marie MORIN,
Gatherine HAVAS, Sylvie DUFOUR, Mathieu HELLOUIN, Hubert ROBILLARD, Marie-
Noél LEBOULEUX, Marc CLERIS, Jean-Frangois BRISSET

Tous présents, a I'exception de :

Procurations : Mandants Mandataires Questions
M_grie-Noél _!_._E_BOU LEUX | Catherine HAVA_S

Jean-F rangois M_B-Fﬁ'SSET Anne-Marie MORIN

| Ensemble de |la séance

Excusée : Mathieu HELLOUIN

Absents : Antonio CORREIA — Hubert ROBILLARD — Marc CLERIS

Questions i Présents Votants
EFFECTIF
En exercice : 33 2019-837 27 og
Quorum 7
Convocation Séance ; : Cloture Compte rendu Date
effectuée lo - ouverte a : Seerclaile deacance effectuée & : affiché le : d'affichage
17.09.19 18H30 Iréne COJEAN 19H48 24.09.19 L4 SEP. Iﬂ]a
DIFFUSION interne réglementaire 1. Affichage - Thématique 2. Registre - Chemise Consell - R.AM, si nécessaire
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Chers Collégues,

Dans le cadre du contrat de ville signé le 3 juillet 2015, Flers-Agglo a engagé une etude de
renouvellement urbain de juillet 2015 & novembre 2016 sur le quartier Saint Michel afin de définir
un programme de rénovation urbaine. La Fabrique Urbaine, missionnée pour cette étude, a
élaboré un plan guide urbain figurant au protocole de préfiguration ANRU qui a été signé le
2 octobre 2017.

Trois notions, ont guidé le travail de La Fabrique Urbaine pour établir le projet de rénovation
urbaine du quartier qui est en résonance avec le travail réalisé par CUADD conseil (Concertation
en Urbanisme, Architecture pour un Développement Durable) sur le volet concertation :

- un besoin de polarité autour des commerces et des services pour en faire des points de
convergence et des lieux animés,

- un besoin de dédensification pour ouvrir le quartier et proposer des modes d'habitats plus
adaptés aux nouvelles attentes (résidentialisation, typologie et restructuration de certains
logements...},

- un besoin de ruralité qui permet de ré-ancrer le quartier dans une identité rurale trés
présente & proximite.

Le travail engagé par I'EHESP (Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique) en 2017 sur le
quartier Saint-Michel dans le cadre du programme « agir pour un urbanisme favorable a la sante »
a permis de préconiser des actions permettant d'amender le projet urbain.

Trois études complémentaires ont été engagées dans le cadre du protocole : sur les
commerces et services, sur les éguipements publics et sur la stratégie de I'habitat. Ces études ont
permis de conforter ou d'amender le programme urbain initial tenant compte des besoins
nouveaux mais aussi de la soutenabilité financiére des maitres d'ouvrage.

Pour garantir la transformation en profondeur du quartier et ameliorer son attractivité
résidentielle, le programme urbain prévu est le suivant :

» Volet logement :

= un programme de démolitions : 152 logements dont 40 sont déconstruits depuis juillet
2016,

= une reconstitution de I'offre sociale hors QPV: 114 logements dont 10 en accession
sociale,

® un programme de réhabilitations : 472 logements dont 80 sont en cours, allee des
Oiseaux,
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® un programme de résidentialisation : 486 logements dont 14 concernés allée des
Passereaux.

Le taux proposé pour la reconstitution de I'offre est de 0,75 pour 1 démolition, car la
production d'une offre nouvelle constitue un levier de diversification (en terme de produit, de
typologie, de forme architecturale, ..) et de production d'un parc social plus adapté et attractif pour
les populations présentes et futures. Pour compenser l'offre & bas loyer supprimée, 'ANRU
prévoit une reconstitution de l'offre 4 hauteur de 60 % en PLAI (Prét Locatif Aidé d'Intégration).
Les bailleurs sociaux et les membres de la CIL (Conférence Intercommunale du Logement) ont
souligné la difficulté de mise en ceuvre de cet objectif dans un contexte de marché détendu.

Cet objectif ne pouvant faire I'objet d'une dérogation par I'ANRU, il a été décidé d'ajuster le
taux de PLAI pour la production de logements prévue en droit commun (hors de I'opération
ANRU).

De fait, un programme de démolitions conséquent est prévu sur trois autres quartiers soit
280 logements conduisant & une production d'une nouvelle offre sociale plus faible soit
158 logements (dont 30 sont en cours sur le Clos Morel) avec un objectif de reconstitution de 15
% en PLAI. Cette décision permet de répondre & I'enjeu de mixité sociale.

> Volet aménagement urbain : comprend un programme de réaménagement de voiries, de pistes
cyclables, de plateaux traversant pour apaiser la rue principale, d'une place urbaine, d’'une
plaine sportive et d'aménagements d'espaces publics (jardins partagés, parvis devant I'école
des vallées...).

» Volet équipements/services/commerces : comprend un programme de relocalisation du multi
accueil a proximité de la place urbaine, la rénovation de la Maison d'activités, de I'école des
Vallées, du centre commercial et la création d'un espace paramédical (espaces privatifs pour
deux cabinets d'infirmiers, espaces partagés pour la médecine scolaire et pour des
consultations ou des actions de prévention et a I'étage 3 logements pour séniors et 6 pour
étudiants).

~ Volet accompagnement du changement comprend un programme:

® de Gestion Urbaine de Proximité (GUP) : containerisation pour la collecte des déchets,
realisation d'aires de jeux, de sécurisation des halls d'immeuble,. ..

¥ d'insertion par l'activité économique : 7 % d’heures d'insertion réservées aux personnes
rencontrant des difficuliés dacces a l'emploi soit plus de 39000 heures soit
24 personnes en ETP,

* de participation des habitants : la maison d'activités est considérée comme la maison de
projet pour impliquer les habitants tout au long de ce projet de rénovation urbaine avec
le soutien du conseil de citoyens.

La convention pluriannuelle de partenariat, présentée en annexe, reprend les principales
caractéristiques du projet urbain et social de rénovation urbaine sur lesquelles s’engagent les
partenaires. Cette convention décrit ;

= |es éléments de contexte,

= |es objectifs poursuivis par le projet de renouvellement urbain,
= les facteurs clés de réussite du projet,

= |a description du projet urbain,

* la stratégie de diversification résidentielle et les apports du groupe Action logement en
faveur de la mixité,

® |a stratégie de relogement et d'attributions,

" la gouvernance, la conduite du projet, I'organisation des maitrises d'ouvrage et la
participation des habitants,

® |'accompagnement du changement (Gestion Urbaine de Proximite, clause d'insertion,
valorisation de la mémoire du quartier),

® le plan de financement des opérations programmées,
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®» |es opérations cofinancées par 'ANRU dans le cadre de la convention pluriannuelle,
= |es opérations du programme non financées par 'ANRU,

= |es modalités d'attribution et de versement des financements,

= |es évolutions et le suivi du projet de renouvellement,

= |es dispositions diverses.

Cette convention, qui engage les maitres d'ouvrage et les partenaires financiers, pourra
donner lieu & renégociation dans le cas ou seraient constatés des changements substantiels de
I'environnement juridigue et financier dans lequel s'inscrit cette opération de rénovation urbaine.

Les signataires sont :

= Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine,
u Efat,

® Action Logement,
® | 'Agence Régionale de Santé,
= Communauté d'Agglomération Flers Agglo,
= Ville de Flers,

= Région Normandie,
® Département de I'Orne,

® Office Public Orne Habitat,

B SAGIM,

= Banque des Territoires (ex Caisse des Dépbts),
® Caisse d'Allocation Familiale de I'Orne,

= SIRTOM de la région Flers-Condé.

A cette convention sont annexées les piéces constitutives suivantes :

» une présentation du projet : plan de situation du quartier identifiant les opérations décrites dans
la convention, cartes et schémas présentant les différents éléments de diagnostic, plan guide du
projet urbain, plan de localisation des terrains identifiés pour la reconstitution de [offre, plan
foncier avant/aprés, les contreparties en faveur du groupe Action Logement...

T

» une synthése de la programmation opérationnelle et financiére : calendrier opérationnel
(présentant I'enchainement des opérations), tableau financier prévisionnel de I'ensemble des
opérations, fiches descriptives des opérations programmées (Fiches Analytiques et Technigues-
FAT)...

5 le document cadre sur les orientations en matiére d'atiribution de logements sociaux qui a été
validé par la CIL le 21 juin dernier et qui sera annexé a la convention ANRU.

Considérant que ces piéces sont en cours d'instruction et de finalisation (notamment les
FAT), et que I'ensemble des opérations devra étre engagé avant le 31 décembre 2024, il a éte
acté lors du comité de pilotage « PRU » du 5 juin dernier, que I'absence de ces annexes ne doit
pas faire obstacle & la bonne exécution de la présente convention, le projet urbain étant arrété et
validé par I'ensemble des partenaires.

Une enveloppe complémentaire a été sollicitée auprés de 'ANRU a hauteur de 432 800 €,
ce qui porterait 'enveloppe ANRU a 5 161 016 € (dont 2 179 623 € de prét).

Considérant que les aides octroyées par I'ANRU interviennent en complément (effet levier
pour les autres financements), les crédits de droit commun seront sollicités (DETR, DSIL, DPV...)
par Flers Agglo et la Ville de Flers pour consolider le réalisme opérationnel et financier des
opérations prioritaires pour la transformation du quartier.
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Dans le respect des conditions d'éligibilité qui sont fixées par la loi, les crédits de droit
commun sont mobilisables pour les opérations inscrites dans le cadre d'une contractualisation
spécifique, pour laquelle I'Etat et plusieurs collectivités, ont pris des engagements de soutien
financier pluriannuel. Ainsi le projet de rénovation urbaine est inscrit dans les cadres suivants -

- de la convention de partenariat territorial conclu entre IANRU et |a Région Normandie pour

la période 2017-2024,

- du contrat de territoire conclu entre la Région Normandie et Flers Agglo,

- du contrat de ruralité,

- du contrat de ville de Flers Agglo.

Considérant que l'avis de IANRU et des services de I'Etat sera rendu sur la base d'une
convention consolidée et complétée par les dites annexes obligatoires,

Considérant que 'ANRU a mis en place un nouvel outil « IODA » pour dématérialiser le
processus de contractualisation et d'exécution financiére, pour étre au service de tous les acteurs
concernes par le projet en facilitant le partage des documents et la signature électronique de la

convention,

IL VOUS EST PROPOSE DE BIEN VOULOIR :

1- APPROUVER

2 - DIRE

3 - PRENDRE ACTE

4 - PRENDRE ACTE

5 - AUTORISER

ADOPTE A L'UNANIMITE.

Accyse de réceplion - Ministére de linténieur

la convention pluriannuelle de partenariat telle que définie et les
annexes provisoires pour engager l'instruction du contrat.

que tous les documents obligatoires, en cours de finalisation,
seront annexés a la convention et que des modifications a la
marge du document sant susceptibles d'étre demandées par les
partenaires.

que l'avis de 'ANRU sera rendu a l'appui d'un dossier complet
(convention et annexes) et aprés vérification de la bonne
intégration des meodifications par le porteur de projet, Fiers Agglo.

que l'ensemble des aides financieres mobilisables pour ce projet
sera recherché pour optimiser le plan de financement des
operations relevant de ce programme et notamment celles
relevant de la Ville de Flers.

Monsieur le Maire a signer la convention consolidée.

Maire,

Lorcs*.-:zw-x 01691-20190923-2019-837-0F

Accusé cerifié exécutcire

Réception par Ie préfet - 24002010
Publicafion - 247092019

ASDOUE
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